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AL H, CONGRESO INDIGENISTA INTERAMERICANO,

Honorable Asamblea:

El C, Ing, Gustavo P, Serrané, Vocel Ejecutivo de la Comisidén Na~
cional de Irrigacidn, penetredo de la importancia internacional que re-
viste la obra indigenista que trata de llevarse a cebo en este H, Congre-
so, tuvo a bien designarnos para gresentar este estudio, no por nuestra
competencia en materias tan complejas, sino por nuestro probado amor al
indio, Fs nuestro propésito presentar un trabejo modesto, sin ropajes
literarios, sencillo BR el concepto y en el lenguaje, pues no se trata
de hacer alarde de la noble e importantisime labor econdmico-social rea-
lizada por el Gobierno revolycionario del Presidente Cérdenas, a través
de la Comisidn Nacional de Irrigecidn, sino demostrar a los que se pre-
ocupan por los problemas del indio, y al indio mismo especialmente, 1o
que pueden hacer los gobernantes cuando no se hallan al servicio de las
clases explotadoras, La obra de irrigacién realizada con fines de servi-
cio social durante el actual Gobierno de México, antes de la Revolucidn
solo tuvo finalidades egofstas, En dpocas pretéritas, la construccidn
de presas y en general toda obra para caeptacidn de aguas, obedecid a
propdsitos perfectamente definidos de lucro, ZE1 capitelisto o los ca-
pitalistas, invert{an dinero en plantas de energfa eléctrica para obte-
ner pingiles utilidades, Los desperdicios de agua de e¢sas plantas, gran-
des o pequefias, volvian a los rfos imitilmente o se utilizaban en los
privilegiados latifundios de los torratenientes como el de Tlahuelilpa,
en el Distrito de Tula, Hgo., Nunca se pensé en favorecer al 70% de la
poblacidn, constituida por indios, porque los criollos y blancos herede-
ros de la mentalidad encomendera, con honrosas excepciones, sdlo querfan

al indio para explotarlo de sol & sol, creyendo inicuamente que sdlo
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sirve para bestia de carBa y otras monstruosidades por el estilo,-que- -
con razén han hecho pensar a los espiritus generosos, ";ue la politica

que se ha seguidn con ol indio mexiceno, ¢s més criminal que la accién
destructora empleada contra el indio norteumericano, porque a éste se le
asesind prontamente, mientras que al indin mexicano se le ha condenado a
refinada y utilitaria muerte lenta", Siglos de ignominia, pdginas mancha-
das de sange y lodo, forman la triste historia del indio mexicano desde

que los conquistadores'y los encomenderos aniquilafon a sus dirigentes,

a esos prohombres de la razz indfgena que fueron capaces de conducir gran-

‘1

dos masas, de construir obras monumentall:s gue cun hoy llemrn 1o atdncidr dd

mundo, constituyendo motivos de orgullo para el Estado Mexicano,

En este pegusﬁo trabajo presentaremos algunos aspectos de lao obra
econdmico~-socirl realizada por Irrigacidn, aunque sez a grandes rasgos y
fundaremos en un caso tfpico,‘las conclusiones que desecmos somcter a la
ilustrada consideracidn de este H, Congreso,

Hemos escogido para presentar como caso tipo, el problema del in-
dio otomf, cuyo micleo principal se halla distribuido en tres Distritos
Hidalguenses; en ese Valle del Meczquital donde en parte se han realizado
obras de mediana y pequefic irrigacidén y en la otra parte se estdn llevan-
do a cabo, Hemos pensadn en el indio otom{, prepisamenta por las mismas
razones que inspiraron la celebracidn en el Mezquital del Primer Cnongre-
so Indigena Regional: porque se ha dicho que el indio otomi es racialmen-
te inferior, que es por naturaleza perezoso y mendicante,

Antes del actual régimen, se construyeron algunas grandes presas:
pero no se tuvo el propdsito esencial de ayudar al campesino, sino de fa-
vorecer haciendas de politicos enriquecidos; a partir de 1935, la obra de
irrigacidén adquirié relieves nobil{simos, Se dirige esencialmente a la
liberacidn econdmico~social del campesino y mds concretamente del ind{-

gena, Se busca irrigar extensas zonas semi-desérticas, en las gque vege-
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ta misereblamente el indio mexicano, Se dedica atencién preferente a la, |
construccion de obras de pequefio regadfn, una vez terminadas son puestas
en manos de las comunidades indf{genas, lus que las administran en benefi-
cio de la colectividad, Y la Comisidn Nacional de Irrigacién no se con-
creta a los pequefios regadfosj;donde quiera que llega deja a la vez que

el caudel del agua que inunda los campos y libra al indio de la miseria
material, escuelas, campos de deporte, caminos bien construidos, coopera-
tivas de consumo, centros de higiene, dotacidn de aguas potables, etc.,
con la finalidad de que la emancipacidn no solo sea econdémica, sino es-
piritual y moral, Mds adelante veremos cdmo en efecto, los centros indi-
genas que han recibido los beneficios de las obras que realiza Iprigacidn,
han dejado de ser los "retardados mendicantes" de que hablan los que de-

searfan continuar la inicun explotacidn del indio,

OBRAS DE PEQUENA IRRIGACION,

l.- Pozo en Iguala, Gro., A fin de obtener agua para riego de 25 hecté-
reas pertenecientes a una granja experimental.- 2, El Sabino, Municipio
de Zimapdn, Hgo, Presa de derivacidn y regularizacidn sobre el Arroyo
del Pule, a fin de irrigar 30 hectdreas de tierras ejidales.- 3. Insta-
lacién de equipo de bombeo para elevar agua de la Presa Badillo a un tan-
que de almacenamiento cuyo objeto es irrigar 76 hs, de tierras pertene-
cientes al Internado Ind{gena "Fray Bartolomé de las Casas".- 4, Presa
de derivacidn sobre el Arroyo del Nandd, para aumentar el caudal de un
manantial del mismo nombre & fin de abastecer de agua potable a los pue-
blos de Orizabita, San Andrés y Los Remedios.~ 5. Pozo e instalacidn de
bombeo en el pueblo de Ignacio Lépez Raydn, Hgo,, a fin de abastecerlo
de agua,- 6, Pozo artesiano para abastecer de zgua al poblado de Porte-

zuelo, Hgo.- 7. Presa de derivacidn sobre el Arroyo del Rincén y un ca-
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nal de 2,400 metros para riego de 40 hs, de tierras ejidales, pertene-
cientes a los indfgenas de Sa= Wicolds, Hgo,- 8, Presa de derivacidn sc-
bre el Rfo Tula, para riegs d. 1.700 hs, de tierras ejidales en el Muni-
cipio: de Tasquillo, Hgo.. asi zimo repuracidn de un canal de conduccidn.-
9. Almacenamiento de agu~s a2 ios &rroyos de Polo Bilanco y San Gersnimo,
para irrigar 825 hs, de‘fierras ejidales pertenecientes al pueblo dndigens
de San Gerdnimo Zacapesco, Me;.- 10, Pozo artesiano y equipo de bombeo pa-
ra abastecer de agua potable al pueblo de Tultepec, Municipio de Tultepec,
Mex,- 11, Tanque de almacenamiento en Chipitlén, Municipio de Cuernaveca,
Mor, para irrigar 80 hs, de tierras pertenecientes o lns ejidatarios-de
Chipitldn,- 12, Presa de derivacidn sobre el Rio Apanalco y obras de con-
duccidn a fin de irrigar 150 hs., pertenecientes a ejidetarios de Palmira,
Mor.~ 13, Tetelcingo, lpie, de Cyautla, Mor, Estas obras estdn divididas
en dos partes: la primera tiene por objeto proveer de agua potable al po-
blado de Totelcingo, mediante la construccidn de un dique sumergido, tan-
que de clmnecénanietide unidades sanitarias y tuberfas de coaduccidn y dis-
tribucidn; la segunda irrigar 25 hs, de tierras ejidales pertenecientes
al mismo pueblo.- 14, Construccidn de galerfas filtrantes a fin de tener
agua para irrigar 100 hs. de terrenos pertenecientes o El Pnrvenir, Muni-
cipio de Tehuacdn, Pue.- 15, Galerias filtrantes en el Cerro de Cholac
para abastecer de agua al puebln de Palmar de Bravo y regear 20 hs, de te-
rrenos ejidales.- 16, Presa de derivacidn sobre el Rfo Citacuontla, a fin
de irrigar 150 hs, de tierras ejidales pertenecientes al pueblo de Tetela
de Ocampo, Pue.- 17. Abastecimiento de agua en la Rancherfa de El Sitio,
Municipio de San Jyan del Rin, Qro,- 18, Poio artesiano para dotar de
agua a Cedral y Tablas, pucblos de San Lyis Potosi,- 19, Pozo y galeria
filtrante, equipo de bombeo, parn dotar de agua potable al pueblo de Po=~

tam, Municipio de Guaymas, Sgn,- 20, Pnzo e instalacidén de bombeo para
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dotar de agua a2l pueblo de Vicam, Son.- 21, Pozo pora dotar de agua a la
Estacién Vicam, Son.- 22, Galerics filtrantes para aprovechar el agua de
la Laguna de Acuitlapila, con objeto de irrigar Y8 hs, de tierras del eji-
do de San Sebastidn Atlapa, Tlax,~ 23, Pozo artesiano para abastecer de
agua potable el poblado de Alamilla, Zac. Asimismo, estdn por terminarse
15 obras divérsas, destinadas en su mayoria al servicio de ejidatarios
indfgenas, sin contar las obras que s&-vienen realizando en la Peninsula
de Yucatdn, con nbjeto de irrigar pequefias extensiones pertenecientes a
campesinos, Por medio de ecstas obras se estén beneficiando, como ya se
dijo, ejidatarios y pequefios propietarios, indfgenns en su inmensa mayo-
ria. Ep lo irrigado, ateriormente no se trabajaba o se efectuaban culti-
vos rutinarios y expuestos, de temporal, Mediante estas obras, se ha lo-
grado elevar el nivel econéﬁico de vida del indio que las aprovecha y es-
tabilizarlo, ya que los cultivos de temporal o no le dejaban suficiente
para el sustento de su familia o se perdian, nbligéndolo en ambos casos

a enigrar a otras tierras para dedicarse a trabajos de arrieria, Ademés,
donde no tenfan agua buena qué beber, donde antes absorbia toda clase de
gérmenes patdgenos, la Comisidn Nacional de Irrigacidn ha llevado el agua
potable, As{ pues, la Cpmisidén ha realizado una obra integral, supliendo
a otros 8rganos del Gobierno: Escuelas, Salubridad, Deportes, Cooperativas,
caminos, etc, Y algo muy importantc fijar: Irrigacidn ha provocado en las
regiones donde opera, directa o indirectamente, el alza de los salarios,
beneficiando en primer término al campesino indigena, Durante los dltimos
afios, las obras del Gobierno Mexiceno a través de la Comisidn ha sido tan
intensa, tan fuertemente constructiva, que ha salido de los lfmites del
pafs, En efecto, ha llamado la atencidn de naciones Bentro y Syd Apmeri-

canas, principalmente de las que cuentan con grandes micleos de indige-
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nas. Bc via, por ejemplo, cuyo Gobierno se preocupa por el problema cam-
pesino, con altas finalidades, nos hizo el honor d: solicitar la coopera-
cidn del Ing, Francisco Vdzque: dol Yercado, cctual Subsecretario de Agri-
cultura de México y Director de las Jbras yo realizadas durante el régi-

men actual,

CaS0 TIPTCO DEL, MRZJUITAL,

E1 Valle del Mezquital, donde habita el nicleo principal de la ra-
za otomi, es una prolongacidn del gran Valle de México y tiene una longi-
tud de 130 kildmetros, aproximadamente, de poniente a oriente, y en la
parte mds ancha alrededor de 15 y en la mds angosta de 4, En el plano
que se adjunta a este trabajo, podfa observarse la parte irrigada y la
desértica, Lg propiedad ristica en el Valle asciende a 299,005 hs., y ‘an
sido afectadas por la accidn agraria 149,223, quedando disponibles =-==-
149,782, las cuales pertenecen a propietarios de mds o menos grandes ex-
tensiones, La dotacidn ejidal fué nds intensa en los Distritos irrigzados
del Valle; pero aun asi, precisa llevarla mds adelante en forma que bene-
ficie radicalmente al desvalido otomi, pues estanos de acuerdo con los
observadores del Instituto de Investigaciones de¢ E1l Mexe, en el sentido
de que "en el Valle del Mezquital debe entregarse toda la propiedad mayor
de 20 hs., a los jornaleros locales; aun rmds, €s de justicia, que el indio
oton{ retorne a las tierras bajas para recoger las superficies agrfcolas
que hoy posee el nestizo, pues ¢s indiscutible que histdricamente corres..
pondsn al autdctono que por ahora ha sido empujado a las partes cerriles,
en donde no es posible vida alguna',

ZONA IRRIGADa DIL VALLE,

La superficie total bajo riego en los Distritos de Tula y Actopan,

sin contar una parte de este Ultimo que irriga la planta de Jyandd con
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aguas negras, es de 25,000 hs, nds o menos, 3,600 pequefios propietarios *
indios y mestizos, disfrutan de 12,000 hs., estando la propiedad distri-
buida desde un décimo hasta 40 hs.,-6,000 ejidatarios en su mayorfa ind{-
genas disfrutan de 1,300 hs; esto en lo gque se refiere al sistema de rie-
go originado en las Presas de Requena y Taximay, pues no contanos varias
de las obras de pequefia irrigacidn citadas con anterioridad, que benefi-
cian a grupos ind{zenas del Valle, As{ pues, este dltimo sistema cuenta
con 9,600 usuarios., Calculando cono se calcula en la rezidn, a razén de

5 individuos por familia de usuario, tendrenos que existen 48,000 benefi-
ciados en la regién Tula-Actopan, de los cuales son 30,000 ind{zenas cuan-
do menos, Los cultivos de la zona irrigada son principalmente: trigo, ce-
badsg y alfalfa, cultivdndose asimismo naiz, cdbolla, chile, tomate, alver-
jén, haba, lenteja, avena, ajo y camote, En inviernn los cultivos tienen
la extensidn siguientet: trigo 7,000 hs,, cebada 3,500 hs, E, verano se
cultivan: 5,800 hs, de mafz, 500 de cebada, 300 de chile y 100 de otros
pequefios cultivos, Los perennes son: 5,000 hs, de alfalfa y 100 de fruta-
les, E] walor anual de las cosechas con esta regién, puede calcularse en
cerca de $8,000,000,00, a los que, agregando el producto que se obtiene

en el sector de Actopan que donmina la planta de Jyandé, llegzamos a la ci-
fra muy aproxinada de $10,000,000,00, Estos diez nmillones de pesos anua-
les, esparciéndose cono un nuevo "mand" sobre los Distritos irrigados del
Valle, perniten al primer golpe de vista apreciar la enorme diferencia que
produce el relativo bienestar econémico, en rudo contraste con la niseria
y el doloroso aspecto de los indfenas en la zona no irrigada, Z=n la re-
gién donde el agua bienhechora llcva la vida a los canpos antes aridos,

el indio presenta una fisonomfa distinta: viste su cuerpo totalmente: se
le vé satisfecho en unidn de su fanilia, sobre el surco de sus cempos ver-

deantes; la choza que habita es de cierta amplitud, cuando no bastante
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cémodas el consumo del pulque es sensiblemente menor; los rmchachos vis-
ten con limpieza, acuder en nayor proporcién a las oscuelas; se interesan
por aspectos de la vidn nodoran; fistan del deporte; entre €llcs, hemns
observado, durante un 1arge recorrids por el Valle, tipos de nirada viva,
inteligente, que anuncian =1 lespertar de esta pobre raza abatida y es2la-
vizada desde los astecas, como afirma Clavijero, ZE1 indio ntonf ds esta
zona, coro el que habita en c;ertns pueblos del Estado de Mexico, zosta
un promedio de $0,60 en su alimentacidn diaria y, en sintesis, puede atir-
marse que a partir del momento en que la obra de irrigacidn, medianz v pe-
queila, produjo bienestar econdnico, éste trajo como consecuencia, mcjor
aptitud para el trabajo, mayor capacidad para el estudio y dicha para el
disfrute de la vida material.

Y este beneficio recibido por esta pequefia zona del Valle del Mez-
quital, no es sino una minina parte de la amplia labor econdmica y social
desarrollada por la Comisidn Ngcinnal de Irrigacidn en todo el pais, 2Zn
efecto, las razas aborizenes de Sonora han recibido con mayor amplitud los
frutos de estos trabajos; las tribus indias de yaquis cuentan chura con
agua sthficiente para sus cultivos; los tarascos de Michoacén cuentan con
anplios sistenas de riego que han hecho la felicidad de esta raza; cn Ca-
xaca, los zapotecas y nixtecas han rooibidn iguales beneficios y, ea gene-
ral, en todo el pafs, la obra de Irrigacidn ha extendido la meno fuerte y
redentora de la Revolucidn sobre las razas indfgenas de.México.

EL CONTRASTE.

En canbio, cu%ndo se sale de la zona irrigada, se recorren grandes
extensiones desérticas; la tierra 4rida, infecunda, sdlo produce mezgiitas
y cactus, y, tal parece, que se viaja a travéds de una senda infernal.
donde los "drganos" levantan sus brazos maldiciendo o implorando a lo

alto, En estas zonas desérticas que comprenden varios niles de hectd-
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reas del Distrito de Ixmiquilpan, el indio oton{ vive peor que las begtias;
se debate entre la escarlatina, ol sarampidn, el tifo, la viruela, la sifi-
lisiy la tubercvlnzis 3in coater con las nunerosas enfermedades prodacidas
por la faltn deo ague v lo: agmas heliondos; su vestido congiste en tragcs
sucios mal sostonides alreduior d2l cuerpo que, en nuchos casns, se halla
casi desnudo; lo casa del indio, si ccea puede llanarse. por lo gensral es-
td construida con nezquites, quiotes, carrizos, atala con fibra de dgave,
nontada sobre horcones y revestida con pencas de macuey. IZstas chozaes de
la rezidn desértica se observan aisladas en las estribaciones de los ccurros
o perdidas entre las grandes acurmlaciones de cactus, como si el indio gui-
siera ocultar su dolor o su miserin o esconderse de quienes por tantos si-
glos lo han vejado y oprinmido; la alimentacidn del otom{ en los desiertos
de Ixmiquilpan, consiste principalmente en pulque, nafz, chile, quelites y
nopales, econonia de 10 a 12 centavos diarios; ingiere los alimentos hume-
deciéndolos con pulque y si carece de éste, bebiendn el asun sucia de la
rezidn; si el adulto presenta el aspecto doloroso de un mendigo, el nifio

no se halla nenos sucio, harapiento y enclenque, Mutilado por las nimas,
si escapa de la mucrte en la época de la lactancia con pulque, o a los en-
fermedades del aparato digestivo o respiratorio, seguird su vida proearia,
dedicado en unidn de las majeres de la familia a recoger tunas, neopales.
quelites o lefla, cuando no al pastoreo que le d4 al mejor para come>, lis-
te nifio que desgyuna con pulqpe,;si vd a la éscuela. al poco tiempy de es-—
cuchar al maestro se duerme por la modorra que le produce la de¢bilided ore-
génica congénite y el pulqup. La asistencia escolar en la zona dsariica
otomi es exigug, porque los padres prefieren enviar ~ sus hijos al pazio
reo o a recoger lefia, con objeto de aliviar su niseria econdmica,  Asi
vegeta el 30% de lao poblacidn del Distrito de Ixniquilpan, cucido no an.-

da implorando la caridad de los blancos, los criollos y los mestizos que
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lo explotan cruelmente, Por fortuna, en la regidn desértica, el Gobierno
Mexicano estd llevando a cabo obras de irrigacidn que seguragente sacardn
de la miseria al indio oton{ que las hobita., Estas obras podrén irrigar
5.000.-B8, 55 02Tl ven ritos de Tula y Actopan, tras del agua para
beber y para regar, vendrdn las buenas y estables cosechas, llezard el di-
nero, y el indio, mejor alinentado, nejor vestido, tendrd mejor capacidad
para asimilar cultura, para desterrar supersticiones, parac constituir, en
sfntesis, un facbér nds eficiente en la vida econdmica y social del Estado
Mexicano,

De todo lo anteriormente expuesto, fruto de nuestra personal obser—
vacidn, nos permitinos obtener las siguientes

CONCLUSIONES,

a),~ E1 Gobierno Mexicano, por conducto de la Comisidn Nacional de
Irrigacidn, ha realizado una tarea econdmico-social en favor de las clases
campesinas, particularmente la ind{zena, de verdadero servicio social, que
debe intensificarse,

b),~ La labor de los Gobiernos en una regzidn, sobre todo indigzena,
debe ser integral y coordinada, persistente y dirigida por hombres capaces
y honegtos, En Mgxico es urgente anpliar el radio & acceifn:social y eco-
nénica del Departamento de Asuntos Indizenas,

c).~ La liberacidn del indio de su estado actual, debe proseguirse,
a nuestro juicio, sobre las bases siguientes: BIENESTAR ECONOMICO, dirigien-
do y organizando la produccidn agrfcola de las regiones indigenas y contro-
lando la distribucidén y consumo, para elevar la ccononia del indio; BIENES-
TAR ESPIRITUAL, por medio de unabien orientada labor educativa, hecha nds
penetrante por el radio, el cine, etc,; BIENESTAR MORAL, por medio de una
Justicia expedita, sin papeleos, sin jueces venales, sin tinterillos rapa-

ces, con tribunales especiales integrados por representantes del Gobierno,
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de la comunidad indfgena y por un tercero electo por ambas partes, que in--

partan justicia en un término de 30 dfas., Pero esencialmente, liberacida

econémica, BIEN ORGANIZADA, MEJOR DIKIGIDA, HONESTAMENTE REALIZADA, Re--

cordemos el viejo aforismo latino: "Primero es vivir, después filosofar,®
De las anteriores conclusiones y de lo expuesto en el cuerpo de es-

te estudio, nos permitimos deducir y someter a la consideracidn de esa H,

Asamblea, las siguientes

PROPOSICIONES.

PRIMERA, - Rocomiéndese a los Gobiernos de las Nacionaes indo-hispa-~
nas del Cyntinente la conveniencia de fomentar las obras de irrigacidn, eje
cutadas con un concepto de servicio social, en las regiones habitadas por
nicleos indfgenas, como medio eficaz para elevar el nivel material y moral
del indio.

SEGUNDA, - Recomiéndege igualmente, que en las regiones ind{genas,
reaelizada la irrigacidn, se organice, dirija y controle la produccidn azri-
cola y el consumo, para FORZAR al indio e mejorar su nivel econdmico y
cul tural,

TERCERA, - Recomiéndese que la labor de los Gobiernos en una regién,
sobre todo indfgena, sea integral y coordinada, porque la irrigacién por
s{ sola no resuclve el problema. Es decir, deben construirse buenos cami-
nos, escuelas, centros de higiene, campos deportivos, ete,, todo como el
medio més eficaz para la incorporacidn del indio a la vida civilizada,

México, D.F., 1° de abril de 1940,

Fernando T. Garcfg. Lic. Anastasio Manzanilla,
(Hugo 501) .

NOTA,- En este breve trabajo solo hemos presentado las obras de pequefla
irrigacién, porque son las que afectan directamente a las comunidades in-
dfgenas; pero la Comisidén Nacional de Irrigacién ha realizado obras que
riegan cientos de miles de hectdreas, beneficiando o millares de campesi-
nos,

aM,
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Y AL RENGIFERO

Por David E. Thomas,
Jefe de la Seccidén de Alaska.

La Oficina de Asuntos Indigenas, ademis de los asuntos que
tiene encomendados en relacién con la poblacidén indigena del
territorio continental de los Estados Unides, se ocupa, a la vez,
del bienestar econdmico y social de treinta mil naturales de
Alaska, en los que estéin comprendidos tanto los indios como los
esquimales, El Cobierno Federal, ademis de mantener un sistema
de escuelas y de hospitales, esta interesado profundamente en la
rehabilitacidn econémica de estos indigenas, aprovechando para
ello sus industrias principales que son la pesca, la caza con
trampas, y el rengifero,

En un territorio que cubre 586,400 millas cuadradas, ¢ sea
la quinta parte de la extensidén territorial de los Estados Unidos,
existe solamente una proporcién insignificante de terrenos de la-
branza. La poblacién indigena,(1l) igual en nimero a la blanca, se
encuentra esparcida a lo largo de 25,000 millas de costa maritima
y en las riberas de los grandes rios de Alaska, en aldeas cuyo
nimero de habitantes varia entre 30 a 600 personas., lLa esterili-
dad de la tierra, asi como su poblacién tan diseminada, su clima
extremoso y la falta de medios de comunicaciémn y de transporte,
constituyen factores de suma importancia que requieren que se to-
men medidas para trazér un programa de mejoras por medio del cual
se logre levantar el nivel de vida de los naturales y alcanzar,
al fin, su completa independencia econdmica.

La Pesca Como Industria Importante

La industria de la pesca constituye la principal y mis im-
portante fuente de riqueza de Alaska, la cual proporciona em-—

gleo y sostenimiento a sus habitantes, ya sean blancos o indi-
enas. El valor total de los productos que se derivan de esta

(1) Los grupos raciales indigenas segiin el Censo de 1930 son los
siguientes: Esquimales, 18.,028; Aleutianos, 1000; Atapasca-
nos, 4,935; Thlingetenos, 4,462; Tsimshianos, 845; Haidas,
588; troncos estaunidense y canadense, 125.
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industria es aproximadamente de cincuenta millénes de délares
anuales. Se encuentran establecidas mis de cien emnacadoras de-
saimbn, aos de las cuales son ae propiedad de los hijos del pais
y tgab;gaggg por ellos. Esta industria proporciona empleo a cer-
ca de 28, personas, entre las cuales se cuentan alreded

7,000 indigenas. Foar

Los indigenas poseian, en un principio, derechos heredita-
rios sobre ciertas zonas de pesca, basindose para ello en cos—
tumbres tradicionales existentes desde tiempo inmemorial entre
las distintas tribus. Mis tarde, las compafifas de los blancos
pasaron a establecerse a Alaska, lanzaron sus redes ¥y fundaron
empacadoras de salmén., Asimismo, se dictaron leyes por las que
se establecian reservas forestales y monumentos nacionales, res-—
tringiendo, a la vez, los derechos y privilegios de pesca de los
naturales.

Con objeto de hacer posible la restitucién de esos privile-
gios de pesca y garantizar, hasta donde sea posible, a los indi-
genas los medios necesarios para vna vida decorosa, la Oficina
de Asuntos Indigenas ha apartado ciertas zonas de aguas y de
tierras que sean aprovechadas exclusivamente por la pobla-
cibén indigena. Asimismo, la Oficina Indigena coopera con otras
dependencias administrativas en todo aquello que tenga relacién
con la proteccién de la poblacibén en toda oportunidad.

Aun en aquellos casos en que existe una proporcién inai;—
nificante de pesca en esas zonas que no permita su explotacion
en escala comercial, los indios y los esquimales, sin embargo,
dependen de la pesca parz atender a su propia subsistencia y a
la de sus perros, los que constituyen un elemento de suma impor-
tancia en la economia de la regidn septentrional de Alaska.

Teda ley o reglamento que de cualquier manera redunde en la res-
triccidn de los abastecimientos de pescado para la subsistencia,
produce efectos desastrosos sobre la poblacién indigena. En
Alaska se acostumbra recoger el salmdn en grandes cantidades
durante el verano y secarlo para aprovecharlo en la estacidn in-

vernal .

gomunidad Pescadora gue se Sostiene por si Misma

La porcidn de tierra que se conoce con el nombre de Islas
Annette fué reservada para el uso exclusivo de los metlakahtlanos,

de conformidad con la Ley dictada por el Congreso el 3 de marzo
de 1891.

En un principio, los naturales de Metlakahtla tenian su re-
sidencia en la Columbia Britdnica, en donde se encontraban bajo




la direccidn del Padre William Duncan, misionero secular inglés.
Tiempo después, el Padre Duncan se vid envuelto en dificultades
con la Iglesia Anglicana con motivo de ciertos derechos de pro-
piedad y otras disputas. Como resultado de ello, el Padre Duncan
logrdé persuadir a su grupo de indigenas para abandonar la Colum-
bia Britdnica y trasladarse a Alaska, lo que hicieron en 1887,
fundando allf una nueva colonia en la Isla Annette, Alaska, a la
que se le dié el mismo nombre de la antigua "Metlakahtla"., Una
vez en la isla, el Padre Duncan, ayudado por los indigenas, es-
tablecid una empacadora de salmén, un aserradero y una tienda.
Estos establecimientos proporcionaron empleo a los naturales y
produjeron lo suficiente para permitir al Padre Duncan fundar y
sostener una escuela y acumular una cantidad considerable de di-
nero., Algunos afios antes de 1913, el Padre Duncan suspendid los
trabajos en las industrias asi como las labores escolares, todo
lo cual did por resultado que los naturales se vieron sin empleo
y sin ningunas facilidades para continuar su educacién. En vista
de esto, €l Secretario del Interior, por conducto de la Cficina
de Educacidén, establecid una escuela en Metlakahtla en 1913, y
mis tarde, el 28 de emero de 1915, dictd las "Reglas y reglamentos
para el gobierno de la Reservacién de las Islas Annette, Alaska,
de los indios metlakahtlanos y de otros indigenas de ese Terri-
torio." Estas disposiciones fueron las primeras que dictd el
Secretario del Interior de conformidad con las facultades que le
concedia la Ley del 3 de marzo de 1891,

El Departamento del Interior, por conducto de la Cficina de
Asuntos Indigenas, celebra contratos de arrendamiento con indus-
triales particulares, consistentes en permisos por un término de
cinco afios para pescar en las aguas adyacentes a las Islas An-
nette. Con las cantidades que se recojen por este ccncepto, los
metlakahtlanos han podido establecer una empacadora cooperativa
moderna, en la que encuentran ocupacién remunerada. Las utili-
dades que rinde la empacadora se dedican a cubrir los gastos que
originan los servicios de aguas, alumbrado eléctrico, alcantari-
1lados, drenaje, asi comc los de atencién médica, construceién
de una casa municipal, y otros servicios., Estas erogaciocnes las
sanciona el Concejo Municipal, y mds tarde son aprobados por el
Departamento del Interior.

Metlakahtla es, exclusivamente, una aldea indigena, y cuenta
con 600 habitantes, todos los cuales pertenecen a la tribu
tsimshiana, Asimismo, Metlakahtla es una comunidad que ha podido
sostenerse por si misma sin tener munca que solicitar o recibir
ayuda alguna pecuniaria del gobierno federal ni de ninguna otra
fuente exterior, aun durante la época mds diffcil de la crisis
econdémica, Las utilidades que recibe la comunidad de las em-
pacadoras de salmén varian de estacidn en estacién, aun cuando
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durante los ltimos afios han oscilado entre $75,000 y un méximo
de $111,000 por afic, Ademis de estos fondos, que sey;provechan
en beneficio de la comunidad, los indfgenas reciben alrededor de
$75,000 por concepto de Jornales por los servicios que prestan

en la empacadora y por las ventas de pescado a la misma, Los
metlakahtlanos poseen no s6lo una reservacién de tierra sino tam—
bién 3,000 pies de agua a lo largo del litoral de la Isla Annette,
lo cual les otorga el privilegio exclusivo para pescar en esas
aguas., La tradicién de economia, administracién cuidadosa y

mutua cooperacién establecida por el Padre Duncan, ha continuado

hasta el presente.

La empacadora de los indios es moderna y estd muy bien equi-
pada. Esta fuente de riqueza de los metlakahtlanos se suplementa
con los productos del aserradero comunal, poseida, como su nombre
lo indica, por el vecindario, con la construccién de embarcacio-
nes, y con las ganancias procedentes de las tiendas regenteadas
por los naturales. Asimismo, los metlakahtlanos poseen y adminis-
tran su planta de fuerza hidraulica la que proporcicna alumbrado
y fuerza motriz, asi como agua a todos los hogares sin costo al-
guno para la poblacién. En Metlakahtla se encuentra la iglesia
mids grande de Alaska asi como el edificio mids amplio del terri-
torio, el cual se utiliza como casa rmunicipal. Ambos edificios
fueron construidos por los indigenas.

Caza con Trampas y Establecimientos para la Crianza

de Animales de Piel

De la misma manera como la pesca es la principal fuente de
riqueza de los indigenas del sudeste de Alaska, la caza con tram-
pas y la cria de animales de piel constituye, asimismo, la fuente
principal de ingresos de los esquimales del Mar Artico y del Nar
de Bering, de los aleutianos de la Peninsula de Alaska y de las
Islas Aleutianas, asi como de los indios atapascanos del interior
del territorio. '

Los cazadores con trampas cuyo nimero llega a 8,000, aproxi-
madamente, entre los cuales se cuentan gran numero de naturales
del pals, exportan pieles cuyo valor llega a cerca de 32,000,000
anuales. Las pieles son, principalmente, de visdn, castor, zorro,
lince, rata almizclera, y marta.

La Oficina de Asuntos Indigenas se empefia en proteger a los
indios y a los esquimales la industria peletera, evitando,
principalmente, que los caxdorcs blancos exploten la industria
y despojen a los naturales de sus derechos en las regiones que
han pertenecido a los indfgenas por largos afios. Cuando se



presenta la ocasidén de adoptar tales medidas, se hace lo posible
para apartar reservaciones para trampas y caza para el uso ex-
clusivo de ellos, como ha ocurrido en la regién de Tetlin, del
Valle del rio Tanana Superior.

En las Islas Aleutianas se encuentran establecidos gran nii-
mero de establecimientos dedicados a la crianza de la zorra azul,
en los cuales se permite a estos animales seguir su vida salvaje
en pequefios islotes deshabitados. Varios de esos establecimientos
los administran las comunidades aleutianas, por medio de permisos
otorgados por la Comisidén de Caza de Alaska, El Gobierno Federal
ayuda a los naturales para asegurar a ellos el uso exclusivo de
esos islotes, asi como para administrar sus establecimientos de
crianza y colocar sus pieles en los mercados de Seattle.

El Rengifero, Fuente Importante de Subsistencia para

los Indizenas

Cuando los Estados Unidos compraron a Rusia el territorio de
Alaska, enlB67, no existia el rengifero domesticado en el Con-
tinente de Norte América. Los esquimales dependian para su sub-
sistencia del pescado, de las aves,de los animales silvestres y
de los mamiferos marinos.

En 1884, el Departamento del Interior, por conducto del De-
partamento de Educacidén de los Estados Unidos, asumid jurisdics
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cidén sobre los naturales de Alaska, estableciendo escuelas en el
territorio e interesdse profundamente en su bienestar econdmico,
El Agente General de la Oficina de Educacién, en su visita anual
a Alaska, se did cuenta de que los esquimales del lMar Artico y de
las costas del Mar de Bering sufrian en afios periddicos grandes
privaciones cuando consumian sus reservas de alimentos y les era
imposible obtener pescado debido a la congelacién de las aguas, lo
que ocasionaba gran numero de defunciones entre ellos., Los habi-
tantes de la otra costa del Mar de Bering, en Siberia, se encon-
traban seguros debido a que poseian grandes rebafios de rengiferos
domesticados.

Este hecho fué puesto en conocimiento de los funcionarios
del Gobierno y de los miembros del Congresc, y como resultado de
ello, este Gltimo votd cantidades anuales, desde 1893, para la
compra e importacidn de rengiferos de Siberia, para ser distri-
buidos entre los esquimales de Alaska, lo cual les proporcicnaria
una fuente segura de subsistencia y de vestuario, y de la que se
dispondria siempre, evitando, asi, todo peligro de hambres y ca-
restia. Ademis, se resolvid que la posesién de rengiferos seria
‘un derecho exclusivo de los esquimales, habiéndose prohibido, por
disposicién administrativa, la posesién de la hembra del rengi-
fero por los blancos,
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Entre 1892 y 1902, se compraron en Siberia y se trasladaron
a Alaska 1,280 rengiferos. El rebafio primitivo se ha multipli-
cado a tal punto que actualmente existen 500,000 rengiferos en
ese territorio.

Las importaciones de rengiferos vinieron acompafiadas por un
gran numero de pastores lapones para ensefiar a los esquimales la
manera de criarlos y atenderlos. Casi todos los lapones, asi
como sus descendientes, han permanecido en Alaska desde entonces,

la industria del rengifero, establecida para la subsistencia
de los naturales, alcanzd tales proporciones que algunos hombres
de negocios blancos se dedicaron a ella con objeto de criar y
vender sus carnes en escala comercial y competir con otras carnes
obtenidas de animales criados en los Estados Unidos.

En 1914, la "Lomen Reindeer Corporation" (Northwestern Live-
stock Corporation), comprd a un propietario laponés llamado Al-
fred Nilima, un rebafio de rengiferos que este (ltimo habia ob-
tenido del QGobiermo por sus servicios como entrenador de apren-
dices esquimales. Ademids de los lapones, otros forasteros han
obtenido también algunos rengiferos, a tal gradoque actualmente
el 304 de su nimero se encuentra en poder de blancos, entre los
cuales la "Northwestern Livestock Corporation" posee el mayor
ntmero de ellos.
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la Expansidon, Como Amenaza a los Terrenos de Pastoreo

del Rengifero

Los procedimientos de los propietarios no nativos han sido
causa de grandes perjuicios para los naturales debido a las di-
ficultades que se presentan para llevar un registro cuidadoso
de propiedad y a su lucha para obtener los mejores terrenos de
pasto. Tal expansién ha sido tan grande que amenaza destruir
tanto a los pastos como a los mismos rebafios.

Los terrenos de pasto que ofrecen mayores atractivos a los
propietarios no naturales, por lo regular atraviesan o coinciden
con los terrenos que son indispensables para el bienestarde la
poblacidén indigena. El esquimal necesita que su rebafio se en—
cuentre cerca de su aldea, la cual casi siempre esta situada
sobre la costa o a corta distancia de los rids. Estos terrenos
son, a la vez, los mds apropiados para el pastoreo de los ganados
pertenecientes a los no nativos, quienes dependen de los
transportes fluviales para llevar al mercado sus productos.

Se ha tratado de ocupar conjuntamente por los esquimales y
los no esquimales, algunos terrenos de pastorec; pero esto no
ha sido posible. Las disputas enconadas han dado lugar a las
luchas, todo lo cual amenaza seriamente a la industria del rengi-
fero y al desarrollo de la poblacidn indizena. Como resultado
de estas controversias entre los naturales y los no naturales
propietarios de rengiferos, los esquimales principiaron a aban-
donar su interés en el rengifero; dejaron de atenderlo y le per-
mitieron llevar una vida salvaje. No hubo vigilancia sobre los
pastos, y los forrajes se consumieron completamente en grandes
extensiones. Los lobos causaron dafios considerables entre los
rebafios. Finalmente, se llegd a la conclusion de que a menos de
que se hiciera algo sobre el particular el nimero de rengiferos
disminuiria grandemente y hasta llegaria a dar por resultado que
el rengifero no constituyera mis un elemento importante en la
vida econdmica de los esquimales.,

El Rengifero Vuelve a Propiedad de los Naturales

El Departamento del Interior, con objeto de resolver este
problema, presentd al Congreso de la Unién un proyecto para
eliminar a los no nativos de la posesidén de rengiferos en Alaska,
Yy poner término, de este modo, a las controversias entre los
blancos y los esquimales propietarios de rengiferos. El Congreso
se did cuenta de la necesidad y aprobd la lLey del 1°© de septiem-
bre de 1937, por la que se autorizaba al Gobierno a comprar



todos los rengiferos de la propiedad de los no nativos y a es-
tablecer la industria del renggfero en Alaska exclusivamente so-
bre la base de la propiedad de los naturales. Los fondos nece-
sarios para llevar a la priactica ese proyecto estuvieron dis-
ponibles el 9 de agosto de 1939.

El Secretario del Interior ha designado a un representante
egpecial para gue se cerciore, hasta donde sea posible, del
numero de rengiferos que pertenecen a cada uno de los propieta-
rios no nativos, y para tratar con ellos de la compra de sus
rebafios. Se confia que todos los rebafios de rengiferos de pre-
piedad de los no nativos habran sido comprados para el 30 de
junio de 1940.

Después de distribuir los rengiferos a los esquimales,‘se
desarrollaréd un proyecto para la alimentacién y pastoreo de esos
animales, asi como un programa de administracién, todo lo cual
dard por resultado que la industria del rengifero en Alaska
vuelva nuevamente a constituir lo que se tuvo en mientes en un
principio, es decir: una fuente local de subsistencia segura y

de vestuario en la que todos los esquimales de Alaska estardn
profundamente interesados, la cual llegard con el tiempo a ser
administrada por ellos mismos, con un minimo de vigilancia por
parte de los agentes del Gobierno,

La Oficina de Asuntos Indigenas Encargada de la Adminis-

cibén del Rengifero en Alaska

La Administracién del Rengifero en Alaska, bajo la vigilan-
cia de la Oficina de Asuntos Indigenas, incluirid un Inspector
General de Rengiferos, un ayudante del mismo, seis administra-
dores de distrito, y aproximadamente cuarenta profesores de es-
cuela, quienes, ademis de sus deberes como tales, actuardn como
inspectores locales de rengiferos. Tan pronto como los fondos lo
permitan, se aprovecharin los servicios de esquimales jovenes
con jornales modestos, para entrenarlos como pastores de rengi-
feros. Permanecerén con los rebafios durante el curso del afio y
recibirdn instruccién en el cuidado y administracién de rengf-
feros, g

Los animales que se obtengan por compra serdn distribuidos
entre las comunidades organizadas para beneficio de la pobla-
cidén en general. '
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CONSERVACION DE SUEIOS Y AGUAS EN IAS AMERICAS

Por H, H. Bennett,
Jefe del Servicio de Consermcion de Sue-
los del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos.

Entre todos los dones con gque la naturaleza ha colmado a la huma-
nidad ninguno de ellos le es tan indispensable como el suelo. Tendido
sobre una costrée-rocosa de la tierra,a distintas profundidades, esta
mixtura compleja de materias animales, vegetales y minerales, junto
con el aire, el agua y la luz del sol, alimenta a la vida vegetal y
nutre, asimismo, & la vida humana y animal. Sin el suelo, este plane-
ta ser{a tan infecundo y arido como la ILuna.

Al reves del aire y del agua, el suelo varfa mcho en calidad se-
gun el lugar en que se encuentre. Desde el punto de vista del aprove-
chamiento humano, la extension de suelos verdaderamente idoneos en el
mundo es procisamento limitada, y aun en aguellos lugares en que las
condiciones naturales se prestan para las siembras, el suelo no es
igual en todo su espesor. Unicamente y como regla general, Bolo unas
cuantas pulgadas de la costra superior de la tierra consisten de tie-
rra vegetal. Debajo de ella se encuentran materiales parcialmente
expuestos a la accion del tiempo que constituyen el subsuelo, el cual
congiste de materiales relativamente improductivos que necesitan #iglos
de madurez y crecimiento para convertirse en suelo productivo. Por con-
siguiente, la raza humana, en realidad,ha subsistido principalmente
por miles de afios de una capa delgadfsim de substancias vitales con-
tenidas en el suelo, capa gque con raras excepciones nunca llega a
tener mas de 8 a 12 pulgadas de profundidad.

Genesis de la Erosion

Desde el amanecer de la historia, los smelos se han mantenido
constantemente en movimiento. ILas lluvias y los vientos han barrido
invariablemente la superficie de la tierra y transportado particulu
de suelo de parte a parte a medida que se formaban como resultado de
la desintegra.cion de las rocas primarias. De este modo han sido
cortados los cauces de las corrientes y formado los terrenos de alu-
vion‘ los batientes coluviales y los rellenos de los valles, trans-
formandose asi de manera lenta aunque completa los paisajes "de 1a
tierra. Bajo la cubierta protectora del cesped, de los arboles y de
otras plantas de crecimiento espeso, sin embargo, la proporcion del
suelo removido ha sido casi siempre muy baja, tan baje que se ha podi-
d0 crear nuevo suelo con los materiales subyaéentes con la misma

_1_/ Discurso pronunciado en el ,Congreso de Indigenistas Americanos,
en Patzcuaro, Michoacan, Mexico, en abril de 1940.
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rapidez con que se remueven de 1la superficie.

Este saldo fa.rora.ble de suelos que exist{a durante condiciones natu-
rales, sin embargo, llego a alterarse casi desde el momento en que el hom
bre dio principio al cultivo de la tierra para su subsistencia. Limpian-
do y desembarazandose de la maleza, cavando la superficie de la tierre con
aperos de labranza primitivos, el la.'bra.dor riuti.no, 8in querer realmente,
acelero la proporcion de suelo que se removia. Empero, las labores agri-
colas continuaron por muchos siglos antes de que la erosion llegara a con
vertirse en un problema importante pare la humanidad. No fue sino hasta
que la presion de la poblacion forzo la labranza de cuestas escarpadas o
de suelos movedizos, cuando la gente princip:lo a darse cuenta, aunque de
una manersa vags, de que las tierras productivas se destruyen con los gol-
pes de la lluvia y del viento, se empobrecen y, finalmente, se aniquilan.

La Erosion y la Conservacion en el Hemisferio
Oriental

En muchas partes del mundo, la po’bluci.on participo con toda actividad
en las medidas que se adoptaron para proteger sus terremos fertiles. En
el cercano oriente y en el norte de Africa que fue la cuna de la agricultu-
ra occidental, la consermcion de los suelos ha sido un principio estable-
cido en algunas localidades durante muchos siglos anteriores al nacimiento
de Cristo. Por medio de esfuerzos sobrehumanos, los pueblos de esas regio-
nes antiguas edificaron terrazas a manera de bancos de piedra o tierra y
otras estructuras que sostuvieron eficasmente sus colinas escarpadas con-
tra las incursiones de las rupidas corrientes producidas por la lluvia.
Las invasiones, las matanzas, las guerras y el abandono de la tierre vi-
nieron a poner punto final a 1las obras de defensa. Se le dio via libre
a la erosion y millones de acres fueron totalmente aniquilados. ILos
suelos de los campos de egultivo fueron arrastrados gradualmente o empu-
Jados por el viento sobre las ciudades, las poblaciones y los mercados
publieo!. Durante los ultimoa afos, a traves del cercano oriente y en
el norte de Africa, losg ArqueOIOgoa han desenterrado restos de importan-
tes centros de po'bla.cion que florecieron en la antigiiedad, arrancando
michos de ellos de escombros y erosiones acumlados durante siglos.
le verdad tragicamente ironica es que los monumentos y aun las habita-
ciones de esos habitantes primitivos fueron, al fin, enterrados bajo
el mismo suelo que los habla sustentado y mantenido sus culturas.

En China, la erosion, al travea de largos periodos ha producido al
gunos de los da.ma mas aparatosos en el mundo. A lo largo de las ribe-
ras del rio Amarillo, en donde las selvas primitivas fueron derribadas
en el obscuro pasado para dar lugar al arado, pueden verse actualmente
profundas hondonadas, algunas de ellas con profundidades de cientos de
metros. El rio Amarillo mismo arrastré su carga anual de dos a dos y
medio miles de milloneas de toneladas de suelo para depositarlas em el
mar,. En repetidas ocasiones a traves de los tiempos las acumlaciones
de sedimentos han obligado al rio a variar su curso. En ninguna otra
parte del mundo, sin duda alguna, han sido mas frecuentes las inundacio
nes ni sus efectos maa destrucores gue en ese rio. Se ha dicho que el
diluvio de 1877 causc la muerte & mas de un millon de personas y obligo
a abandonar sus domicilio & un mmero todavia mas considerable.de ellas.
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Por otra parte, sin embargo, China presenta probablemente el testi-
monio mas antiguo y continuo de obras de conservacion entre todos los
pueblos civilizados. En el noroeste de China, tan pronto como princi-
pio el suelo a ser arrastrado cuesta abajo ha.ce ya miles de afios, los
campesinos principiaron a levantar enormes terraplenes, cuya altura au-
mentaron con el curso de los tiempos, Finalmente, el paisaje quedo
convertido en una serie de escalones gigantescos que detuvieron eficaz-
mente el suelo aun en las colinas mas escarpadas de algunas regiones.
En otras partes, la presion ejercida sobre la tierra hizo necesario
un aprovechamiento mas intenso del suelo, lo que dio por resultado que
todos los esfuerzos humanos fra.casaron Yy grandes extensiones de terreno
fueron destruidas por la erosion. En algunas regiones de China, casi
8in ningunas excepciones, no ha aid.o modificado para nada el antiguo
principlo de terraceria que continua usandose con el mejor buen exito,
especialmente en las plantaciones arroceras.

La historia de la elewgcic;n y cafda del Imperio Romano es demasia-
do comocida en terminos politicos y militares; pero en los de la agri-
cultura esa historia esta todavia por relatarse. Sabemos nosotros que
los romanos principiaron como pueblo a.gri'.eola ¥ que nos dejaron escri-
tos my importantes sobre la labranza. Aparentemente, en un principio
los romanos o sus antecesores, trataron a la tierra con mucho mida.do
y hasta llegaron & cultivarla a traves de las colinas para reducir
peligros de erosion. Con el paso del tiempo, sin embargo, el a-gtu.bn
de la conguista los condujo al abandono de sus riguezas agricolas.

Ios reclutamientos para el ejercito y la concentracion de ,Yodas las
energfaa en las expediciones militares, la agricultura fue depositada
en las manos de esclavos sin experiencia, Las pequefias heredades
pasaron al poder de los mas fuertes; las tierras sufrieron, gradualmente
un descenso considerable en su capacidad productiva, y el b.e.ata enton-
ces poderoso imperio romano vino a convertirse em presa facil de los
barbaros mas vigorgsos del septentr:lon y del oriente. <Hasta qu.e punto
ge debe a la oronion 1a cafda del imperio romano? Ia.respuesta es
dif{cil y no puede contestarse con exactitud; pero lo que s{ es cierto
es que la erosion vino & ser una de las fuerzas deterioradoras que
produjeron los resultados finales.

En el occidente de Puropa, la agricultura aiguié un curso de desa-
rrollo un tanto diferente. Por razones gue originalmente tuvieron poca
conexion con la conservacion de los suelos, los antiguos reyes de Fran-
cia y de Alemania, hace ya largo tiempo, establécieron tradiciones
que han servido a traves de los siglos para detener eficasmente a la
erosion. Con el fin de conservar los bosques para los abastecimien-
tos de lefa y para la ca.ccrfh, los reyes dictaron decretos gue estable-
cfan medidas drasticas respecto a 103 cortes de maderas. En ocasiones,
la destruccion desenfrenada de los bosgques era castigada con la merte.
Como resultado de ello, la produccion agricola estavae limitada a las
planicies y se hacia todo lo posible para tener al suelo constantemente
en producc:lon. Con el tiempo, los habitantes de la Europa occidental
lograron desarrollar profundos sentimientos de afecto hacia sus campos
¥ llegaron a conocer, mediante el lento proceso de ensayos y errores
la manera de adaptar sus metodos agr{cola.l al medio ambiente en gue
vi
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_ Durante todo ese tiempo las antiguas leyes de protecc:lt;n forestal
continuaron en vigor y aun llegaron a ser reforzadas. Ia legislacit;n
que gobierna el patrimonio agricola ha auxiliado poderosamente el desa
rrollo de un sistema conservador y desinteresado de agricultura en Sui
za y en Alemania, Durante los ultimos afios se han venido desarrollan-
do planes precisos de mejoramiento de tierras y conservacion de suelos
en Dinamarca, Suiza, Alemania, lihmgria., e Italia. Actualmente, entre
todas las regiones densamente pobladas de la tierra, Europa occidental
posee, probablemente, la agricultura mas duraders Yy la que sufre menos
los resultados de la erosion.

La Erosion y la Conservacion en la Agricultura Indigena
Prehistorica

En el hemisferio occidental, el cultivo de la tierra tiene una
historia larga y variada. Si 'b:len los pueblos indigenas primitivos se
mentenian principalmente de la caza y de la pesca, algunos de ellos se
acomodaron a la vida agricola siglos antes de la llegada de Colon. Fn
el Peru, en donde unicamente los estrechos fondos de los valles se
adaptaban a la agricultura, la demanda de alimentos empujo & los agri-
cultoree hacia las laderas de las montafias en época temprana. Empero,
los incas o sus predecesores, dandose cuenta del peligro de la erosion
del suelo, llevaron a cabo una de las obras mes costosas y eficaces
para la conservacion de la tierra que registra la historia. Terrazas
de roca amralladas, parecidas en su forma a las del antiguo cercano
oriente, fueron levantadas de una parte a otra de las laderas y apro-
vechadas como defensa contra las aguas y la erosion. Estas terrazas
fueron constmidu con tal precision y cuidado que muchas de ellas
continuan cu.ltiva.nd.oao actualmente deapuea de mil afios, probablemen-
te, de su construccion.

El principal cultivo de 1os mayas de Yucatan y de Centro Ameérica
era el maiz. En los albores de la civilizacion maya, su cultivo esta-
ba circunscrito al parecer a las planicies; pero la poblacion crecio
con rapidez y para el afo de 600 A, de J. el imperio maya era uno de
los mas densamente poblados lugares de la tierra. Con el tiempo,
grandes extensiones de terrenos fueron desmontadas y cultivadas. la
erosion barrio grandes cantidades de suelo de las colinas hasta lle-
gar a descubrir la costra de roca en algunas regiones, como se obser-
va en las regiones pobladas de pinos del oriente de Honduras. Actual
mente extensas regiones de estas tierras que llegaron a sustentar en
el pasado enormes poblaciones a,gr{colu ge encuentran completamente
deshabitadas y cubiertas de pinos, de bosques tropicales, y de malezas.

En el sudoeste de lo que son actualmente los Estados Unidos asi
como en llexico, el cultivo de la tierra principio mucho antes de la
venida de Cristo. Ios agricultores primitivos de Nuevo llsxico, Arizona,
y de otras regiones del centro y del norte de llexioo, al igual que los
incas del Perm, principiaron a cultivar las laderas escarpadas, y la
constmccion de obras de defensa contra la erosion ¥ las inundaciones
pr:l.ncipio siglos antes de la llegada de los blancos. En efecto, la
manera como eso8 agricultores prehistoricos americanos adapta.ron sus
cultivos a las condiciones adversas de clime y hondonadas, constituye
uno de los triunfos mas notables en la larga historia de la lucha del
hombre por la existencia. Durante los ultimos afos hemos visto los
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restos de presas antiquisimas, terrazas, canales de irrigacion y estruc-
turas para almacenamiento de aguas que estan aun de pie en algunas regio
nes de Nuevo Mexico Yy de Arizona. Algunas de las presas de piedra han
recogido el suelo lavado por los siglos y con solo limpiar la vegetaciOn
podrian muy bien utilizarse para la agricultura.

Golonimio‘n de los Estados Unidos

La agricultura del blanco en el continente norteamericano tuvo su
or{gen principal en Espafia y en las Islas Britanicas. Macho ,antes de que
los primeros colonizadores ingleses llegaran a la costa a.tla.ntica., los
pobladores espafioles al norte del Rio Grande y en otros valles circunve-
cinos habian desarrollado y& una agricultura permanente. Al parecer,
los espalivles copiaron los metodos de irriga.cion de 1oa mdigenu e
introdujeron al terreno el pastoreo de animales domesticos. Sin embar-
€, por distintos motivos, esos pobladores primitivos espafioles dejaron
de darse cuenta del problema de la eroaion, ¥y no ha sido sino hasta los
ultimos afios cuando se bha puesto em pra.ctica un programd verdaderamen-
te eficaz de conservacion en las regiones predominantemente espafiolas
del sudoeste de los Estados Unidos.

La colonizacion de Norte America desde el este princi.pio' my len-
tamente al principio; pero mas tarde sdqui.rio une velocidad extraordi-
naria. Por cerca de 200 afios d.aapues de las primeras colonizaciones,
los pobladores ingleses resiringieron sus labores agricola.u & una zo-
na estrecha de territorio sobre la costa del Atlantico. Sin embargo,
en las postrimr{a.a del siglo XVIII, despuea de la guerre contra In -
glaterra y del establecimiento de loa Estados Unidos como nacion inde-
pendiente, muevos territorios fueron ocupados al oeste de las montaﬁu
Appalachian. Una vez que empezo esta emigra.cion, la misma continuo
creciendo a pasos agigantados. Durante la primera mitad del siglo XIX,
los nuevos pobladores se derramaron sobre el valle del rio Miaisip:l.
De la seccion oriental, as{ como de las ciudades populosas del viejo
mando, las multitudes se dirigieron al Valle del Misisip{ en busca
de nuevas oportunidades. Entonces, en 1861, el Congreso de los Esta-~
dos Unidos a.pro'bo la ley de distribucion libre de tierras ¥y despuea
de la torminacion de la Guerra Civil, la marea migratoria hacia el
oeste aumento grandemente casi de la noche a la mafiana. Ya para 1900,
la mayor parte de las mejores tierras dentro del territorio de los
Estados Unidos habia sido ocupada.

Alcance del Problema

El abandono del uso de la tierra de acuerdo con su adaptabilidad
y el descuido para protegerlo contra deslaves y golpes del viento ha
8ido la causa de las erosiones excesivas sobre una enorme extension
de terrenos en los Estados Unidos. Se ha arado sobre las laderas es-
carpadas, a veces de arriba a abajo: los agostaderos y dehesas han
sido consumidos por numerosas manadas de gamados y rebafios de Jovejas.
Se han repetido las cosechas sobre los mismos terrenos afio tras afbo,
exponiendo el suelo a la erosion por largos per{odos de tiempo dura.n
te mucho tiempo. Las praderas han sido destrozadas y expuestas a los
vientos.
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la erosion constituye actualmente uno de los problemas mas serios
en todos los estados de la Union y en todos los distritos agricolas en
general. Ha destrufdo Yy arrastrado cerca de 100.000 millones de acres
en 1o gue antiguamente era una region productiva a tal grado que casi
ha 1llegado a producir el agotamiento. Ha empobrecido seriamente a una
zona adicional de cerca de 180.000 de acres, constituida por terrenos
de agostadero. Continua extendiendose con toda actividad sobre cerca
de 775.000 de acres de terrenos de cultive, de agostadero, y de otras
clases de terrenos. Esas cantidades en su totalidad llegan a sumar
mas de mil millones de acres, o sea mas de la mitad de la extension
superficial de los Estados Unidos, destruidas o afectadas hasta cierto
punto.

En vista de que gran parte de las tierras de los Estados Unidos
han estado cultivandose ¢ han sido aprovechadas como agostaderos du-
rante un espacio de tiempo relativamente corto y de que casi toda la
erosion se ha producidg durante los ultimos cien afios, la seriedad
del problema se hace mas evidente. Hasta donde es posible determinar
por los datos historicou, los Estados Unidos han estado desperdician-
do sus recursos de suelos con mayor rapidez que cualesquiera otras
naciones o razas que se hubieren dedicado a la agricultura en grande
escala, en cualquiera epoca.

Sin embargo, otras porciones del hemisferio occidental se encuen-

tran asimismo afectadas con el problema de la erosion Yy el problema
es mas serio de lo que parece. En las provincias occidentales del Ca-
:w:h la tendencia del suelo para moverse fue observada por primera
ves en 1887, poco tiempo d.espuu de que las tierras de las praderas
fueron preparadas y sembradas por primera vesz con granos. Ese mvi—
miento se ha venido repitiendoeon mas o menos frecmencia en practioa.-
mente casi todos los terrenos que se dedican al cultivo del trigo

en el occidente del Gana-da. desde el afio antes mencionado. Para 1934,
el problema se habia convertido ya en un peligro my serio y se habfa
extendido a tal grado que se hizo imperativa la a.ce.ion del Gobiermo.
El aflo siguiente, el Parlamento del Dominio aprobo una ley por la cual
se tomaban medidas para la rehabilitacion de las zonas afectadas por
las sequias y erosiones en las provincias de Manitoba, Saskatchewan,
y Alberta. De conformidad con esta ley, se estimula a los agriculto-
res para adoptar mejores metodos de cultivos y de labranza, y el Go-
bilerno del Dominio lleva a cabo importantes investigaciones respecto
al problema de la erosion producida por el viento.

En Hn;x:loo, la eroair;n es casil siempre un problema local; pero
en algunas regiones del pa.{a vertientes enteras han sufrido enormes
perjuicios, Lo anterior es particularmente exacto en algunas zonas,
por ejemplo, en las cercanias de Saltillo y Monterrey en donde los
terrenos han sido completamente agotados por los ganados. En esas
localidades, las lluvias han causado sus destrozo® noc solo en los
distritos elevados sino que tambien las aguas de las inundaciones
han per cado porciones de las llanuras aluviales. Durante los ul-
timos 8, sin embargo, el gobierno de Kexico se ha preocupado, se~
gun se hos ha informado, para poner en praotioa un programa encamina-
do a prevenir y a detoner este peligro.
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Ia infecundidad de la tierra producida por la erosion ha sido,
por largo tiempo, un problema en Guatemala, el Pem, Chile, Bolivia,
Ecuador y en algunas de las islas del mar de las Antillas.

Efectos de 1a Erosion

El costo directo anual de la erosion a las agricultores de los
Estados Unidos asciende a no menos de 400.000 de dola.res. Enormes
cantidades de elementos propios para la alimentacion vegetal: nitro-
geno, fosforo, potasa, cal, y otros que habrian podido producir pan,
leche, carnes, vestuarios y abrigos, son arrastrados por los arroyos
todos los afios como si fuesen desperdicios. Ila erosion no solo re -
mueve & los alimentos de las plantas, sino que tambien arrastra con
un golpe los alimentos vegetales, las materias que nutren a las plan-
tas, los microrganismos que ayudan a producir alimentos disponibles,
las materias minerales que detienen esas materias organicas e inorga-
nicas, es decir, la estructura completa del suelo.

Estas pérd:ld.a.s no son las unicas que causa la erosion. Debemos
afiadir a ellas los deterioros enormes a las carreteras, estanques,
canales de 1rriga.cion y de drenaje, ferrocarriles, y otms inversio-
nes pnblicas o privadas que yacen en la ruta de las aguas atascadas
de suelos.

El costo de las erosiones en los Estados Unidos se ha calculado
que alcanza amualmente a las siguientes cifras:

Costo directo a los agricultoreS..cccecececscscesscecsce *400,000,000
Dafios a los ferrocarriles R TN "100,000,000
Dafios & 1a8 CATYTreteraB.ccccccocssecscssocssossscsosssces "190,000,000
Dafios a los presas:
Numero aproximado de presas anegadas
con CieND.sssevsvesccsacscsccccne 2,3)0
Porcentajo de 8,000 aun no anegadas
pero que llegaran a serlo en me-

nos de 50 ‘%’...o.--..oo:ooo-uoo 39
Porcentaje de las que lo seran den-

tro de 50 a 100 &&ﬂ-.-oo%ooooo.. 25
Porcentaje de las que lo seren den-

tro de 100 a 200 ﬁn'o.oooco..-to 21

Porcentaje despues de 300 afioS....... 15
Costo estimative de los dafios produci-
dos por la erosi.on 8 188 PreSafesessssssscsscsssscsssse - 30,000,000
Dafios a los rios navegables y a los ;
puertos (costo de dragado afio fiscal 1939, segun De-
p&rtmnto de Guerrﬂ-).....u...................-.-.-.. % 29,000,000
Dafios a los canales de irrigs.cion....................... 18,000,000
Contribucion de la erosion a los dafios causados por
las inundaciones; .
(a) calculo de 25% como teérmino medio de dafios causa-
dos por grandes inundaciones (§$48,502,489)........ " 12,000,000
(b) calculo de 50%, pequefias inundaciones:
(1) principalmente a cosechas en 800.000 acres
+ expuestas a inundacion cada af0...ccceececccees " 6,000,000
(2) a la propiedad: puentes, cercos, edificios
agr 0013.!’ . g&n&doa..........n.u...uo.u.- it 24,000,000
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Dafos a los canales de drenaje.u..uuu-..-.-........ $ 15,000,000
Datios & la vida silvestre:
NValor........--.........-.un......u..n....-..u- " 5,000,000
Danos dentro de las ciudades, obstrucciones de fango,
Yy erosiones en las orillas de Arroyo08..ccccecsccscne 25,(1')0,000

Total de las cantidades principales de coSt08........5844,000,000

Aaimiam, ocurren otros daiios tales como la d.eatmocion de peces,
datos a la industria ostioners, daaa.paricion de constituyentes
valiosos para la a.limentacion de las plantes en terrenos perju
dicados por la erosion en la superficie del suelo (con un valor
de mil millones de dolares, en terminos de costo de los ingre -
dientes fertilizantes).

El fango es el resultante de la erosion. Cuando caen las lluvias
sobre las planicies elevadas arrastran consigo grandes cantidades de
suelo y principia su jornada hacia el oceano. Pero cuando la corriemn-
te se retarda un tantqo se detiene, el agua se desembaraza de parte
de su carga. Estos depoaitos van quedando a lo largo de la ruta ha-
cia el mar, sobre lugares bajos, en el fondo de los valles, en los
canales de las corrientes, presas, y en los puertos. Al obatru.ir
el canal navegable de los rios, los productos de la erosion aumentan
el problemd de control de inundaciones, haciendolo mas costosc g
dificil.

Con respecto a los azolvamientos en las presas, la Presa de Ele-
phant Butte, sobre el Rio Grande, nos ofrece un ejemplo notable.
Este enorme deposito de agua, construfido hace ya cerca de 25 afios
con objeto de detener las inundaciones y para la irriga.c!.on, recibe
actualmente mas de 18.000 acres-pies de fango cada aflo de los terre-
no8 situados en su vertiente. Esa cantidas es suficiente para anegar
cerca de seis mil millones de agua anualmente. De continuar esta
corriente de fango en esa cantidad, el dapoaito llega.ra. a atascarse
con los productos de la erosion en cerca de 80 afios, y para esa epoca
no tendra la profundidad necesaria para el objeto para que fue cons-
truido. No habra lugar para el deposito de agua excedente. En otras
palabras, los agricultores que irrigan sus tierras situadas mas aba jo
de la represa se veran confrontados con una gituacion cr{tioa en los
casos de nequ.{n, y la utilidad pra.ctiea de esa obra habra desaparecido.

Cuando una represa importante se rellena de fango, no solo pierde
su capacidad para el deposito de aguas, sino que el sitio mismo en que
se encuentra se pierde, ya que es imposible economicamente limpiar es-
ta clase de depoa:ltos.

Erosion e Inundaciones

Siempre han ocurrido inundaciones en el pasado y aeguirn’n ocurrien-
do en el futuro, en tanto que las lluvias continuen cayendo sobre la
tierra. Son parte del orden natural de las cosas. Sin embargo, cons-
tantemente se encuentran pruebas de que las inundaciones estan wolviendo:
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cada dfa mas violentas, como resultado de la erosion de la tierra. En
los Estados Unidos, en los bosques y en las praderas v{rgenes, el agua
de las corrientes era mas cristalina, En algunas ocasiones aparec
lodosas como resultado de desmoronamientos, y varios rios que cruzan
terrenos aridos en donde ,la vegeta.cion es escasa, sie!pre han arrastra-
do aguas cenagosas d.espuea de lluviasg torrenciales, desde mucho a.nteu
de que el hombre blanco llegarée a America. Sin ombargo, algunos depo~
sitos aluviales de origen reciente a 1lo largo demiles de nuestras
corrientes nos ofrecen pruebas de la erosion acelerada ¥ de inundacio-
nes crecientes. Las arenas gruesas y la grava que yacia desde el prin-
gipio de la agriculture sobre arenas finas de aluvion uniformes de la
epoca pre=-sgricola nos relatan esa historia. Ios nuevos tipos de sue-
los clasificados y marcados sobre mapas en las investigaciones de sue-
los, yacentes sobre depositos antiguos, que permiten obtener fotografias
de la linea de demarcacion, nos muestran lc que ha ocurrido. Las mar-
cas dejadas por las inundaciones en las alturas repiten esa historia
de efectos desastrosos en aumento a traves de casi todas las regiones
del mundo.

Cuando se examina en detalle el problema de las inundaciones, se
llega a 1la conclusion de que las lluvias siguen ocurriendo sobre casi
toda la superficie de los Estados Unidos de la misma manera como lo
han hecho en el curso de la historia, cayendo, a veces, en forma de
aguaceros y a veces en forma de tempestades violentas. Sin embargo,
las condiciones de la tierra son myy distintas de lo que 1o eran en
epoea temprana. La superficie de los campos ha sido cortada por mas
de docientos millones de barrancos y hondonadas. Estos ultimos, que
son el producto de la erosion acelerada por el hombre, han sido mar-
cadas en la superficie de la tierra como un resultado directo de la
ooupa.cion humana y del uso de la tierra, y han afectado profundamente
el sistema natural de drenaje. Durante periodos de lluvias prolonga-
das o abundantes, cada uno de esos barrancos de construccion humana
se convierte en tributario humed.o de la estacion lluviosas recoje las
aguas y se derrama sobre un Solo canal para inundar la tierra des-
vordando los rfos principales en su transito. Miles de millones
de surcos de cultivos que corren de parte a parte, omesta abajo, en
las colinas vienen a dar lo8 mismos resultados. Millones de acres
que antiguamente se encontraban cubiertos de capas maduras de suelo
absorbente han desaparecido debido a la erosion gradual y se han
convertido en subsuelos duros gque hacen resbalar el agua como si fue-
ran techos de zinc. Ias atarjeas en los caminos, los canales de dre-
naje, y otros desagtles artificiales se unen pare hacer que el agua
delas lluvias corra con rapidez sobre las tierras. En breve, como
resultado de la civilizacion que hemos creado y del uso constante de \
la tierra se ha venido a agravar el problema de las inundaciones en
los Estados Unidos.

Consecuencias Economicas

Desde cualquier punto de vista que se le considere, un suelo bue~
no y productivo constituye el capital fundamental de toda agricultor y
de toda nacion agricola. E1 suelo viene a ser,en verdad, la unica
riqueza indispensable- Si se conserva el auelo, es posible mantener
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permanente a la agricultura, los arboles llega.rt;.n a crecer de nuevo,
asi como los pastos, las cosechas y la vida silvestre en general.
Sin el suelo no uer!a. posible que esto sucediera: y una vesz que el
suelo haya descendido al fondo de los rios llevado al oceano, su
perdida es irreparable. El suelo logra producirse del subsuelo con
tal lentitud que emn la practica se podria dar por sentado que una
vez que este haya sido barrido de los campos y agostaderos deberia
darse por perdido para siempre.

En cualquiera heredad que se estudie, los efectos de la erosion
tardan macho tiempo en aparecer; pero tarde o temprano, los rendimien-
t08 de las cosechas principian a disminuir tan pronto como las super-
ficies superiores del terremo principian a desaparecer. A ls vez,
se hace cads vez mas d.tﬁci.l hincar el arado debido a la formacion de
hoyancos o a la a.psrioion del subsuelo duro. Ia tierra requiere cada
vez mas el auxilio de abonos y de lluvias frecuentes a fin de producir
en abundancia. En breve, a medida que avanza la erosion, las tareas
agr{cola.s 8e hacen cada vez mas dif ciles, mas costosas Yy menos prove-
chosas economicamente.

Por lo que atafie al agricultor individual, la situacion es desas-
trosa; pero cuando esa a:ltuacion se multiplica por miles de casos a
traves de la vasta extension de zonas en decaimiento, el problema vie-
ne a alcanzar proporciones desventajos{simas que afectan la estructura
general de nuestra existencia social y economica. No es simplemente
el suelo que se desliza hacia abajo y que continm su curso por arroyue-
los y rios hasta llegar al oceano, sino la oportunidad, la seguridad,
la ocasion para que el hombre se gane su sustento de la tierra, las
que en verdad son arrastradas para perderse en el oceano. Todos los
afios, los agricultores de los Estados Unidos agotan cerca de 500,000
acres de tierras. Todos los afios aparecen nuevos reclutas de lol cam-
Po8 que se incorporan al gran ejarcito de emigrantes wvagabundos gue
recorren el pafs en busca de trabajo. Todos los afios miles de campesi-
nos se vem arrojados de las corrientes normales de nuestra vida econo-
mica. A medida que pasa el tiempo se llega mas ¥y mas al convencimien-
to de que la unica alternativa parsa un nivel de vida descendente y
la desaparicion del campesino de grandes extensiones de terreno es
una mejor proteccion y un mejor tratamiento & los millones de acres
gue actualmente se encuentran expuestos al deslave de suelos y a
su arrastre por los vientos.

Programa del Servicio de Conservacion de Suelos

En la decada de 1939 a 1940, los efectos acumlativos del abuso
continuado de la tierre em los Estados Unidos vinieron a tomar una
forma dramatioa. En la primavera de 1934, por primera vez desde gue
el blanco puso su p:l.e en este continente, suelo procedente de los
campos de trigo de las llanuras de la region central al este de las
llonta.m Rocallosas, fue arrebatado por los viento® y transportado

mas de 2.000 millas hacia el oriente y sobre el Oceano Atlantico.
Do 1936 a 1939, grandes inundaciones derramaron los rios, perjudican-
do y destruyendo las tierras de cultivo, las habitaciones y las obras
de mejoras, y hasta llegaron a causar defunc:lonaa. Durante esa misma
decads, se declaro 1la sequia en las regiones semiaridas del pafs con
una fnorn devastadora hasta entonces desconocida. Por todas partes,
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el pueblo de los Estados Unidos 1lego a verse confrontado con la terri-
ble realidad de que el agua y la tierra se encontraban desajustadas, y
que la perdida de las aguas debida a su rapida carrera era el impulso
de los rigores de la aeqn{a. y de la erosion producida por el viento.

Durante ¢l mismo perfodo, se puso en practica un extenso programe
de conservacion de aguas y suelos por primera vez en la historia de los
Estados Unidos, el cual se continuo con todo vigor. Desde 1933, el
Servicio de Gonserva.cion de Smelol,que e8 una dependencia del Departa.-
mento de Agricultura, ha auxiliado a mes de 94.000 campesinos y hacen-
dados para preparar programas de control de erosiones y de conservacion
de aguas en una extension de cerca de 25.000,000 de acres de tierra
de propiedad prindn. El Servicio ha tenido que enfrentarse con una
gran variedad de obstacnlol r{sicou economicos Yy sociales, y ha teni-
do que resolver gran nmnem de pm‘blema.a dificiles y complejos relacio-
nados con la destruccion de los suelos. Afortunadamente, sin embargo,
ninguno de esos problemas ha sido de tal naturaleza que no haya sido
posible resolverlos con satisfaccion.

Tecnicas de Control y Defensa

Machos de los metodos que se siguen actualmente para controlar la
erosion y para conservar el agua de las lluvias no son, en realidad, de
fecha reciente. Algunos de ellos se remontan, en una forma u otra,

a los tiempos prehiatoricoa. Empero, durante los ultimos afios la ma.yo-
ria de ellos han side me jorados mediante investigaciones y experiencias
en las tierras. Una de las nuevas armas de defensa de que ha hecho uso
el Servicio de Conservacion de Suelos es utilizar con toda eficacia
una combinacion de medidas de control y de prevencion como si fuesen
una sola herramienta para hacer frente a las necesidades de las distin-
tag clases de tierras gue constituyen las haciendas y los ranchos,

Desde un principio, el Servicio de Conservacion de Suelos ha pro-
cedido sobre la base de que el hecho fisicc de la erosion _puede contro-
larse adecuadamente solamente 8i cada acre de terrend agricola situado
en una hacienda o en una vertiente llega a tratarse de acuerdo sus ne-
cesidades peculiares y adaptabilidades. El mismo procedimiento funda-
mental se ha seguido respecto a la prevenc:l.on de fangos y reduccion de
los peligros de las inundaciones. Io anterior indica que los mltivga
se limitan -hasta donde sea posible economicamente~ a las porciones mas
llanas de la hacienda, Las zonas escarpadas, las axtensiones seriamen-
te atacadas por la erosion, y las demas porciones tambien dafiadas por
ella, se mantienen en un estado de agostadero perpetuo, campos de heno,
y bosques. Al fin de todo, el agricultor que se preocupa por la conser-
vacion de su suelo, cuenta con una distribucion de campos cultivados,
agostaderos, cam pos de heno, y montes que encuentran cabida en el
verdadero caracter de la tierra y de los suelos.

Sin embargo, lo anterior es solamente una parte del programa de
conservacion del agricultor individual. Una vez que este haya esta-
blecido un modelo fundamental cuerdo, principia a aplicar tratamientos
aupeo{ficoa a cada uno de sus acres de tierra, tambien de acuerdo con
las necesidades particulares y las adaptabilidades de la tierra. Los
terrenos de cultivo, por ejemplo, se aprovechan por turnos, por lo
general, de manera uniforme o de perfil, y algunas veces en franjas.
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Ios agostaderos son abonados con cal y arados de perfil para promover
el crecimiento del cesped. Las hondonadas won plantadas a fin de ob-
tener el crecimiento de vegeta.cion firme, o se detienen por medio de
diques pequefios. Los bosques son mejorados, protegiendoloa contra el
fuego y las incursiones de ganado y se podan y cuidan los arboles a
fin de poder contar siempre con un abundante abastecimiento de lefia.
En las vastas extensiones de pasto, la consermcion toma una forma un
tanto diferente. En aquellos lugares en que el cesped primitivo ha
desaparecido a consecuencia del pastoreo desmedido, se reduce el nu-
mero de animales adaptando su numero a la capacidad efectiva del te-
rreno. Se levantan estructuras para almacenar las lluvias y usarlas
mas tarde para abrevar a los ganados, o para esparcirlas sobre la su-
perficie de la tierra con objeto de estimmlar el crecimiento de los
pastos. Estas son unas cuantos metodos de los que se vienen usando
actualmente, ya sea individual o simultaneamente los unos con los
otros. la calidad espec{fica del tratamiento de conservacion varia
de acuerdo con las condiciones locales; pero siempre consiste de me-
todos practioos Yy faciles de ejocucion.

Resultados de las labores de Conservacion.

Durante los ultimos seis o siete aflos, las obras de conservacion
de esta naturaleza han comprobado definitivamente su valor en distin-
tas ocasiones., Casi sin excopcion, las haciendas que han recibido un
tratamiento completo para la conservacion del suelo y de las aguas,
han venido perdiendo menos suelos. En repetidas ocasiones, el proble-
ma de la erosion ha sido eliminado por completo.

Uno de los ejemplos mas notables en todo el pais es la obra que
se ha terminado en la vertiente de Elm Creek, cerca de Temple, Texas.
En este lugar, los planes de conservacion del suelo se prepararon sinm
hacer caso de fronteras de condados y hasta de 1{mites de haciendas.
la consideracion principal era proteger la tierra, en total y colocar
las obras de defensa a lo largo de lineas na.tnrales én vez de las ar-
tificiales. Durante los ultimos cinco afios, los propietarios y cam-
pesinos de esa reginn han estado trabajando en co:»pemcion con los
tecnico! de] Servicio de Conservacion de Suelos ¥y los unos y los otros,
en couun, con objeto de establecer medidas de defensa contra el peligro
de la erosion en todas sus tierras. Actualmente, en una po:-eion de
esa vertiente, en Wilson Hollow, las medidas que se tomaron estan dete-
niendo eficazmente el suelo y el agua en 174 haciendas circunvecinas
que cubren una extension de 34,000 acres en un blogue solido. Si se
observa desde alguna altura de la vertiente pueden verse, puestos en
orden y bien protegidos, campos que se extienden sin romperse, como
un aolo patron, hasta perderse de vista. Las terrazas atraviesan las
fronteras de dos, tres y hasta de media docena de heredades. Ilas
filas de algodonero® crecen a manera de serpentinas a lo ancho de las
laderas, y en el centro se encuentran filas de plantas de control,
tales como cereales pequefios, cafia zahina, trebol de Hubam y pastoa
de tallo azul. Cada acre ha recibide su tratamiento; todos los campos,
agostaderos y hondonadas, y hasta las aoaquia.s de los caminos, han si-
do protegidos con la eroaion excesiva. El rendimiento de las cosechas
ha aumentado, se ha variado la agricultura, y los agricultores han
recibido un grado mayor de seguridad economica.
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Otro ejemplo lo ofrece un bloque de 112,000 acres de terrenos de
pasto situados en la region central de Nuevo l[exico en donde los agos-
taderos han venido desapareciendo durante los ultima amos. Desde esa
opool., se han llevado a cabo grandes labores de conservacion en esa
region. los ganadero® han ajustado el numero de sus ganados vacuno y
lanar a la capacidad potencial de la region. Se han levantado cercas
que sirven para mantener el ganado fuera de regiones sin vagetscion
hasta que los pastos hayen tenido oportunidad de desarrollarse; se han
preparado abrevaderos para lograr una mayor uniformidad en la distri-
bucion de los animales. Se ha abierto la tierra em perfiles y la dis-
tribucion metodica de aguas de 1rrigacion se ha logrado economizar el
agus de las lluvias, alimentando la ra.:[: del pasto. Como resultado de
todas estas obras, el pasto en esa region pa.rticnla-r se encuentra en
mejores condiciones de lo que estaba hace afios, a pesar de la sequia
registrada el afio pasado, y la cantidad de suelo deslavado ha sido
reducida a un minimo.

las obras de conservacion han roducido otros beneficios importan-
tes. Al llegar a controlar la eros on, miles de agricultores que han
tomado pa.rticipacion en el programa, Se han llegado a dar cuenta de
ciertos cambios y han reorganizado casi por completo sus empresas agri-
colas colocandolas sobre una base ecoomica mas sana. Machos de elles
que por mucho tiempo dedicaban casi todas sus tierras y sus energ{a.l a
la produncion de un solo cultivo, como por ejemplo, el algod.on, trigo,
o tabaco, actualmente abastecen sus necesidades domésticas con 1los
productos de su granja. Principian a sembrar hortalizas, a crias
aves de ocorral y ganados, cuidando mejor sus bosques, y haciendo que
las tierras que permecian yermes produzcan algo. El resultado neto
de la defensa contra la erosion y la conservacion de aguas en la granja
ha 8ido un tipo de agriculture mas variado, mas suficiente economica-
mente, y de mayores provechos en general.

A pesar de este progreso, sin embargo, los Estados Unidos no se
maeven con la rapidez suficiente a lo largo de la conservacion de sue-
los y mejor aprovechamiento de la tierra. Miles de toneladas de sue-
los fértiles siguen todavia su curso hacia los rfos cada vez que se
regigtran lluvias torrenciales. las tormentas de polvo continuan le-
mhndon en las regiones de lluvias escasas. Si bien se han desarro-
llado y probado obras de defensa contra los vientéos, una enorme exten-
sion de tierra continua aun sin tocarse por obras de conservacion.

En tanto gue miramos hacia adelante, a la decada de 1940, en los Esta-
dos Unidos, aparece muy claro que nuestra labor de consemcion debe
ser acelerada e intensificada en toda la linea.

Distritos de Conservacion de Suelos

Prohablemento el elemento promotodor mas importante en la presen-
te uitua.ci.on es el reciente y rspido desarrollo de los distritos de
conservacion de suelos organizados por los agricultores de conformidad

con la leg:lslacion de varios Estados. El primero de estos distritos
:r.'uo organizado a fines del verano de 1937, hace menos de tres afos.
Para marzo 1 de 1940 exist{an ya 234 distritos ,que cubren una extension
de 128 millones de acres; y cuando menos 200 mas se encuentran actudl-
mente en organizacion.



El impulso original para organizar un distrito debe venir de las
personas que realmente cultivan el suelo; nace de sus proplas necesi-
dades y deseos. Antes de que un distrito pueda ser tomado en conside-
racion en cualquiera localidad, debere presentarse una solicitud sus-
crita cuando menos por 25 agricultores de la region. Mas tarde se ve-
rifican audiencia®s en ese distrito en las que todos los interesados
pueden hacer uso de la palabra ya sea para expresarse en favor o en
contra del proyecto. Si el tono general de la discusion parece ser des-
favorable o semi~favorable, el procedimiento usual que se sigue es aban-
donar las discusiones. Y aun en 108 casos en que la reunian es entu~-
siasta, el distrito no puede declararse oficialmente listo hasta que
el proyecto no haya sido aprobado por referendum de una mayoria de
votos, cuando menos. -

Una vez que el distrito ha sido organizado, sus asuntos los admi-
nistran los agricultores mismos. Los explotadores de las tierras que
residen en el distrito eligen a sus propios funcionarios, acuerdan los
asuntos importantes, y llevan a la practica la mayor parte de las obras
de conservacion. Como regla generel, sin embargo, gcuden & las agen-
cias gubernamentales para auxiliarlas a analizar sus problemas de ero-

sion Y para aplcar los metodos de defensa que requieran cierta habili-
dad tecnica.

Es ya la politica definida del Servicio de Conservacion de Suelos
trabe jar para lograr sus objetivos con la cooperacion de esas organiza-
ciones de agricultores para conservar el suelo hasta donde esto sea
posible. En la actualidad, el Servicio presta ayuda activa a 171 dis-
tritos que cubren una extension de cerca de noventa y cuatro millones
de acres, y tiene en proyecto auxiliar a un numero creciente de distri-
t08 en los afios venideros. Jos distritos de conservacion de suelos
parecen ofrecer ahore los metodos mas efectivos para lograr la defensa
contra la erosion en los Estados Unidos sobre una base general y na-
cional.

Al resumr lo que se ha logrado hasta la fecha en lo relativo a
la conservacion de suelos en los Estados Unidos, se puede declarar de-
finitivamente que se ha iniciado ya un movimiento my alentador en
ese sentido. El problema de la erosion ha sido ya controlado en cer-
ca de veinte millones de acres de propiedad privada y en cerca de
una reg:lon casi tan extensa de propiedad pu:bl:lel. Se ha llegado a
encontrar una solucion o ,cuando menos una solucion parcial para cada
clase diferente de erosion. En la actualidad, cuando agricultores
numerosos se colocan en prdmera linea para colaborar em la conserva-
cion de suelos por medio de los distritos de consermcion, la pers-
pectiva es mucho mas clara que antes. Todo hace creer que la era de
explota.cion desmesurada de la tierra en los Estados Unidos llega ra-
pidamente a su fin, y que una era de conservacion de suelos se en-
cuentra ya bien encarrilada.



Métodoe y prdcticas de conservacién de suelos en un bloque sdlido de 174 propiedades rdsticas en las cercanias de
Temple, Texas




La erosidn ha destruido millones de acres de tierras

Fengo barrido de campos de cultivo depositado en regiones bajas



Cuando la lluvia se deeliza sobre la tierra

Los cultivos en cf}culo detienen el sgus sobre la tierra



La erosidn arranca y arrsstra consigo, con un golpe destructor, todo el
valor positfvo de la tierre

La represa, al azolvarse con los arrastres de la erosidn, plerde toda
su utilidad.




Terrazes escalonadas, levantadas por los incas del Peri, sostlenen
todavia el suelo de las laderas montefiosas

Modelo de conservacion agronla amoldado a la topograf{; del terreno




EL ARRENDAMIENTO DE FINCAS Y LOS PROBLEMAS QUE CAUSA
EN L0OS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA

Por
M, L. Wilson
Director del Servicio de Extension Agricola
del Ministerio Federal de Agricultura

Ios primeros pobladores que llegaron de Europa a los Estados
Unidos de Norte America ante todo buscaban la libertad y la oportunidad
para ganar la vida. La posesion particular de la tierra era para ellos
un medio que les ofrecia esperanzas de realizar as{ la primera como la
segunda de dichas ambiciones. Adamés, deseaban ellos que cada hombre
pudiese ser duefio del terreno en que trabajase para referirse a éste
como su propiedad propia. Por consiguente, procuraron aquellas gentes
desde el principio eliminar toda forma de restriceion que en opinidn de
ellos constitufa obstaculo para la distribucidn de los terrenos y la
posesion particular de los mismos, Las primeras leyes de propiedad que
fueron escritas revelaban enfaticamente el deseo de realizar un sistema
por el cual la nacion consistiese de fincas particulares relativemente
pequefias, o sea de tamafio para familia, que fuesen trabajadas en la
mayor parte por sus mismos dueiios.

Aquellos pobladores originales rechasaron por consiguente el
antiguo costumbre Europeo de que el hijo mayor de la familia debia
heredar la tierra de sus padres, excluyendo as{ mismo a los demds
hi jos. Era natural que aquellas gentes procuraran escaparse del sistema
feudal de terrenocs, del cual la mayor parte de ellos, por ser hi jos
menores, habian sido victimas, De manera que al escribir sus leyes
estipularon claramente que la tierra del nuevo pais pudiera venderse
con la mayor facilidad, hipotecarse sin mucha dificultad, y ser inter-
cambiable as{ como cualquiera otra forma de propiedad 1o habfa sido en
Europa.

Después de que el pafs obtuvo su independencia el gobierno
federal traté de disponer de los terrenos publicos con la mayor prisa,
poniéndolos en posesion de empresas particulares., Por mas de 75 afios
las propiedades se vend{an en ventas publicas, sin l{mite sobre la canti-
dad que cada persona o empresa podfa comprar y sin restriceion alguna
sobre el uso de los terrenos. El gobierno hizo obsequios grandes de
terrenos a thas compafilas encargadas de construir los ferrocarriles,
caminos y canales para facilitar el desarrollo de €stas vias de comunica-
cion y comercio. Diversos obsequios de tierra se hicieron también a los
distintos estados del pais para la mantencidn de ciertas institucicdnes
educacionales. Conforme la "Ley de Habitaciones™ de 1862, aproximadamente
102 millones de hectares de terrenos agricolas fueron obsequiados a
pobladores, en trechos de casi 65 hectares con tanto que los pobladores
me jorara&n la tierra y establecieran sus hogares en ella,



las ventas publicas dg terrenos continuaron hasta el afio 1890,
cuando por medio de una lsy se reservaron los terrenos forestales
para uso publico. Aunque hasta el afio de 1934 todavia era posible
conseguir un terreno por medio de la "ley de Habitaciones" de 1862,
debe notarse que casi todos los mejores terrenos agr{colos habian
pasado a posesion de duefios particulares desde muchos afios antes.
las propiedades publicaa de los Estados- Unidos hoy consisten en gran
parte de tierras aridas, selvas, y tierras cubiertas de yerba.

Cuando hoy examinamos el arrendemiento de tierras en los Estados
Unidos encontramos que no 58 ha realizado por completo el ideal de los
fundadores de nuestra nacidn, o sea que cada familia posée la finca en
que vive y trabaja. Al paso de cada diez afios la proporcion de agri-
cultores que en realidad son duefios de los terrenos que cultivan ha
disminuido y la proporcion de aquellos que rentan las propiedades ha
aumentado., las estad{sticas nos indican que el numero de fincas
operadas por arrendatarios esta creciendo a un paso de aproximadamente
40 mil fincas por afio, Existen en los Estados Unidos poco menos de 7
millones de finecas.

Cada 10 afios tomamos un censo. Desde el afio 1880 los censos nos
han hecho posible saber el numero de fincas operadas por duefios parti-
culares y fincas operadas por arrentdatarios. Al observar los resultados
con respecto a éste asunto notamos que el arrendamiento de fincas ha
aumentado de 25 por ciento del nimero total de fincas en 1880 hasta el
42 por ciento en 1935, Ademsas, por razon de que las fincas operadas por
duefios perticulares no estan libres de toda deuda, resulta que la propiedad
actual de los duefios es mucho menos de lo que las cifras indican. En
algunos de los estados del pa{s la propiedad que actualmente le pertenece
a los operadores no es mis que una cuafita parte-del valor de la finea,
pues el resto esta en poder de arrendadores o acreedores hipotecarios,

Esta tenencia ha resultado a consecuencia de varias circunstancias
en los Estados Unidos. Una de las mas importantes ha sido el desarrollo
de la agricultura comercial. Hace un siglo que la mayor parte de los
agricultores atendfan a sus fincas solamente parte del tiempo, pues el
resto lo dedicaban a ocupaciones subsidarias tales como carpinterfa,
zapater{a, comercio, medicina, Jurisprudencia, etec,, cambiando los ser-
gicios o productos de uno por los de otros. En el hogar se manufacturaba
la ropa y telas de lienzo, algoddn y lana, En general cada finca se
bastaba en s{ mismo. Casi todo el producto de la finca era consumido
en la misma, y casi todo lo que la familia necesitaba se producia en
casa. Cada finca tenfa su hortaliza con legumbres y arboles de frutas
de distintas clases, sus aves domeésticas, sus vacas, puercos y bestias
de trabajo. En la bodega se conservaban 103 diversos comestibles pro-
ducidos en la finca.
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Al engrandecer después de algunos afios los mercados para productos
agricolas, por razdn del crecimiento de las ciudades y el desarrollo del
comereio exterior, les fué conveniente a los agricultores especializar
en el cultivo de un nimero mas limitado de productos y producir ciertos
productos de animales para los cuales habfa demanda en los grandes mer-
cados del pais y del exterior. ZEsto le did dinero al agricultor para
comprar la mayor parte de los productos y serviclos que anteriormente
consegufa en su misma finca y para un sinnimero de articulos adicionales
para su trabajo y su hogar. Por consiguiente la finca quedd mucho menos
independiente, La familia ¢esé sus operaciones de mamufacturar los tejidos
y otros art{culos para el hogar. la fabricacion de estos articulos fue
transferida a las fabricas de las distintas ciudades. L1 campo y la
ciudad quedaron en dependencia mutua, y la independencia que el agricultor
gozaba anteriormente en gran parte se desapareciod.

He aquf una tendencia que ha persistido por la mayor parte de la his-
toria sgricola de los Estados Unidos., Ha llegado el dfa en que nuestros
agricultores pagen casi un billon de ddlares al afio por la fuerza motriz
y eléctrica que utilizan. Compran tractores, camiones, automoviles, gas
y petroleo.

No hay duda de que la comerncializacidon de la agricultura y la in-
dustralizacion de nuestro pafs han resultado en un tipo de produccion
caracterizado por grén eficiencia. Hace un siglo que se necesitaban
dos o tres families sgricultoras para producir los comestibles y las telas
que se necesitaban para el consumo de una sola familia de la ciudad, pues
hoy dfa el producto de una familia agr{cola basta para satisfacer la de-
manda de tres familias de la ciudad. Hace setenta afios que mas de la
mitad de la gente trabajadora en los Estados Unidos se emcontraba en el
‘ramo de agricultura. En 1930, segin el censo de ese afio, solamente una
quinta parte de la gente de trabajo del pafs se encontraba en el ramo de
agricultura,

La comercializacidn de la agricultura ofrecid un ramo muy atractivo
para la inversion del capital, Por consiguiente, el publico invertid
macho de su dinero en tierras agricolas., El hecho de que los valores de
las tierras aumentaban constantemente por muchos afios les hizo conocer
que se pod{a sacar ganancia por medio de compras y ventas de tierras. Se
formaron numerosas empresas y compafiias anonimas para comprar fincas y
operarlas. También las compafifas de segure y de hipoteca por medio de
Juicios hipotecarios se hicieron duefias de grandes cantidades de terrenos
agricolas. Estas circunstancias resultaron en muchos casos de separacion
de la posesion de la tierra y la operacion de le misma,

Aproximadamente el 66 por ciento de los arrendatarios y “cultivadores
a medias™ del paf{s viven en los estados del sur, de manera que el arrenda-
miento de fincas ha resultado tambien a comsecuencia del desbaratamiento
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del antiguo sistema de haciendas. la agricultura del sur de los Estados
Unidos era de tipo comercial casi desde su principio. ILas haciendas
producfan algoddn, tabaco, arroz y cafia para los mercados de Europa ¥y
despues del desarrollo de nuestra industria para el mercado nacional,

Los esclavos negros trabajaban las haciendas bajo la direccidn de
patrones o de'los hacendados mismos. A consecuencia de la guerra civil,
1861 a 1865, la autorizacion legal para el uso de esclavos fué rechazada
y el sistema de haciendas cayé. lLos hacendados quedaron con sus grandes
terrenos y su experiencia pero les faltaba el dinero para pagarles sueldos
a los labradores que la guerra habfa libertado. lLa zuerra habfa agotado
sus recursos financieros. Otra dificultad consistia en que los labradores
que habian quedado libres estaban acustumbrados a trabajar solamente bajo
direccidn de otro y no disponfan de tierras, dinero, ni herremientas. De
esta situacion cr{tica nacid el sistema de "cultivacion a medias®™. ILos
labradores que habian sido esclavos fueron provistos de terrenos de man-
tenimiento mientras cultivaban las cosechas, y de herramientas y bestias,
Por su lebor se les pagaba parte de la cosecha, generalmente la mitad.
Este sistema se extendio y llegd a incluir aguellos agricultores blancos
que disponfan de algunos recursos financieros peroc no lo suficiente para
comprar sus tierras., Con el tiempo el numero de cultivadores blancos
ascendio hasta llegar a ser casi tan grande como el numero de cultivadores
negros. Algunos de los "cultivadores a medias" lograron trabajar sus
tierras mediante su propia direccidon usar sus herramientas propias y por
fin llegaron a ser arrendatarios en completo., Hoy dfa los "cultivadores
a medias" representan el 39 por ciento de todos los arrendatarios del sur
de los Estados Unidos.

Desde 1921 la agricultura de los LEstados Unidos ha sufrido una
depresion econdmica muy intensa. Se debe en gran parte a la pérdida
de una porcion significante del comercio exterior., Como el mundo ya lo
sabe, las naciones Buropeas procuraron después de la guerra mundial
hacerse independientes de otros paIbas con respecto a los comestibles
y otros productos egricolas, para lo cual iniciaron la produccicon de
eéstos y eumentaron los derechos de aduana., Junto con esto exist{a el
hecho de que los peises nuevos ofrecian competicidn intensa a los
Estados Unidos en los mercados del mundo, Por consiguiente se acummu-
laron cantidades en exceso de ciertos productos importantes y los precios
cayeron, de manera que el ingreso de los agricultores fué recortado a
tal grado de que muchos no pudieron continuar sus abonos, se vieron
victimas de juicios hipotecarios y perdieron sus fincas. lLa mayor parte
de éstos resultaron en arrendatarios.

Por algunos afios no nos preocupébamoa del problema creciente del
arrendamiento de fincas en nueatro pais, pues crefamos que por medio
del arrendamiento se llegaba algun dfa a la poseaion particular del
terreno. thabamoa, por ejemplo, que parte del arrendamiento representaba
la transicion del terreno de una generacion a la otra y que muchos arrenda-
tarios trabajaban fincas que pertenec{an a sus padres u otros miembros de
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la familia. Pero durante la depresion agricola que comenzdé en 1921
pudimos notar lag desventajas fundamentales del sistema de arrendamiento.
Un estudio crfitico del problema sirvio para indicarnos indiscut{blemente
que el arrendamiento solamente en muy pocos casos resultaba en la posesién
propia del terreno eultivado y que por lo general el arrendatario sufria
por falta de segurided de su terreno, quedando también la mayor parte de
los arrendatarios en una pobreza servil. Durante el period de la depre-
8idén agricola e industrial casi 2,000,000 de femilias rurales sufrieron

a tal grado que se les tuvo que dar auxilioc por el gobierno federal.

Por medio del censo de 1930 nos enteramos que aproximadamente el
90 por ciento de los productos agricolas destinados a los mercados tenfan
su orfgin en solo el 50 por ciento de las fincas del pafs, lo cual significaba
tambieén que la mitad de nuestros agricultores recibiem solamente 10 por
ciento del ingreso monetario de la agricultura de la nacidn. Para empeorar
la situacion de esta gran porcion de agricultores, no exist{an oportunidades
para ellos en otras formas de labor, pues la industria manufacturera del
pais estaba decafda y era tan dificil encontrar empleo que mucha gente se
mudabe diariamente de las ciudades al campo esperando encontrar tierras
para sembrar.

Entre tanto la mecanizacion de la industria agricola ha continuado
sin cesar, de manera que para el primero de Abril de 1938 habfa en las
fincas de los Estados Unidos aproximademente 1,527,989 tractores, mas
del 30 por ciento de los cuales fueron agregados desde 1935. la mecani-
zacion de les fincas ha convertido a muchos “cultivedores a medias" y
arrendatarios en labradores que dependen completamente en empleo temporario
que consiste de unos cuantos meses cada afio, Resulta que hoy es posible
producir la cantidad normal de productos agricolas para el mercado nacional
y del exterior con aproximademente 1,600,00C labradores menos que en 10
afios pasados. &Qué ha resultado de estos hombres sin empleo? Ia mayor
parte de ellos se encuentran en grupos migratorios viajando de un lugar a
otro donde se les da empleo en ciertas temporadas sembrando, cultivando o
cosechando tales productos como frutas, remolacha y legumbres., Iuchos de
ellos no disponen de hogar, carecen de vida social y sus ganancias son
tan pequefias que no permiten mds que una existencia muy pobre.

Ia inseguridad de las familias arrendatarias de los Estados Unidos
se refleja en la gran frecuencia con que estas familias se mueven de una
finca a otra. Por ejemplo, en la primavera de 1935 un estudio nos indieo
que el 30 por ciento de las 2,865,000 familias arrendatarias del pafs
hab{an ocupado su finca actual por solo un afio. Ea hecho de mudarse
constantemente de un lugar a otro perjud{ca no solo al arrendatario y
su familia sino tembien la tierra que éste cultiva. Resulta por un lado
en no permitirle a la familia participar en la vida social del campo e
interrumpir repetidamente la educacion de los nifios.
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Ademas el hecho de que el arrendatario no permanece en el terreno
que trabaja sino una temporada relativemente corta ha resultado en el
descuido de la tierra y por consiguiente en el agotamiento y la erosidn
del suelo. He aqui uno de los problemas agr{colas mas serias del pafs
especialmente en aquellos estados donde se especializa en la produccion
de uno o dos productos solamente, o sea las regiones donde existe la
mayor parte de los arrendatarios.

Hemos notado una relacidn intima entre el arrendamiento de tierras
y la erosion del suelo, pues parece que el arrendatario que piensa per-
manecer en un terreno por solo poco tiempo no tiene interés en mane jarlo
como debe hacerse para proteger su fertilidad y hacerlo servir por muchos
afios. En muchos casos los arrendatarios, encontrandose escasos de dinero,
desean resultados immediatos y utilizan todo el terreno para la cosecha
de uno o dos productos que tienen venta immediata y pueden resultar en la
mayor cantidad de dinero. As{ es que la mayor parte de esta forma de
agricultura resulta en rran especializacidn, cultivacidn intensa, y por lo
general la mayor erosion y agotamiento del suelo.

los productos que parecen tener los mas serios resultados con res-
pecto a la erosion o agotacion del suelo son el algodon, el mafz, el
tabaco, y en ciertas partes del pafs, el trigo. Esto resulta a conse-
cuencia de que el algodon, el maiz y el tabaco se siembran en carreras,
¥y por lo general las cosechas que crecen en carreras no suministran mucha
proteccion contra la lluvia y el aire. Por lo tanto la perdida del suelo
a consecuencia del aire y la lluvia es grave.

Por contraste aguellos agricultores que son duefios de la tierra que
trabajan por lo general persiguen metodos de menejo de tierras y cosechas
que evitan en gran parte la erosion y el desaparecimiento del suelo. ZEstos
agricultores tienen estabilidad, pueden hacer planes para el futuro, sem-
brar o cultivar en rotacion y lo menos de vez en cuando hacer siembras de
plantas que restablecen la fertilidad del suelo, lo cual es relativeamente
dif{cil para el arrendatario gue se mueve de una finca a otra ¥ no tiene
estabilidad alguna,

En el afio 1916 se hizo el primer esfuerzo por parte del gobiermo
federal para contrarrestar el curso del arrendamiento de fincas. Se
establecid un sistema de bancos agr{colas para suministrar erédito
adecuado y barato a aquellos agricultores que deseaban adquirir tierras
para sembrar, Antes de 1916 era necesario pagar un tipo de interés muy
also, desde el 5 por ciento en las regiones del pafs bien pobladas hasta
el 8 por ciento en los estados relativamente nuevos. Los empréstitos
ademés llevaban un termino de tres a cinco afios, el cual se consideraba
myy corto, y también se exigian cargos adicionales y diversas formas de
comisiones cada vez que se renovaba un amprestito. Por medio del sistema
de bancos agricolos fue posible hacer emprestitos.amortizados de término
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més amplio, de interés mas moderado y sin comisiones o cargos especiales
por la renovacion de los ampréatitos. A pesar de esto, los agricultores
con pocos recursos financierso no pod{an valerse de los servicios de
dichos bancos, por razon de que se exig{a que el prestatario tuviese
libre de toda deuda lo menos el 50 por ciento del valor de su tierra y
el 80 por ciento del valor de los edificios de la finca,

Mientras que los precios de los productos agr{colas subien y los
valores de las tierras aumentaban el sistema de bancos agricolas paracia
tener exito en auxiliar a loa arrendatarios, pero a la llegada del afio
1921, cuando los precios cayéron y los valores de propiedades empesaron
su decafda que continué por 15 afios, los bancos agricolas no pudieron
contrarrestar la situacion., En vista de la intenmsa depresion agricola
e industrial de 1930 a 1934, miles de agricultores y no pod{an hacer sus
abonos y por comsiguiente perdieron sus fincas, Aproximadamente, tres
cuartos de un millon de fincas cambiaron de duefio a consecuencia de juicios
hipotecarios y quiebras mientras que cienes de otras fincas fueron trans-
feridas a los acreédores o vendidas en anticipacion de juicios hipotecarios.

Desde 1933 el gobierno federal ha inaugurado una serie de programas
agricolas para la ayuda de los sgricultores. Se ha tratado de estabilizar
los precios de las cosechas sgricolas, de conservar el suelo, las selvas
¥y la vida silvestre, de restablecer las exportaciones de productos indus-
triales y ngr{eolaa, y de rehabilitar los agricultores destitufdos. Ia
rehabilitacion de los agricultores es de interés especial para Vds. y
merece la explicacion que me permito darles en seguida,

Por medio del programa de rehabilitacion procuramos hacer contacto
directo con los agricultores destitufdos, la mayor parte de los cuales
son arrendatarios. £El nombre de este es "Rural Rehabilitation Program®
(progrema pera la rehabilitacion rural). Su proposito es de ayudar de
distintos modos a las femilias del campo que se encuentran destitufdas
para que puedan auxiliarse ellas mismas. En primer lugar se les suministra
crédito o ayuda financiera necesaria para el mango del hogar y la finca.
Hay que notarse que algunas de estas familias se encuentran en su estado
critico por razon de que trataron de competir en su econom{a mecanizada
sin tener los recursos necesarios y valiendose solamente de herramientas
primitivas. Se puede decir que la industrializacion mecénica de la agri-
cultura es en parte responsable por la situacion de muches de estas familias,
mientras que otros han sido v{ctimas de secas, de inundaciones y de erosiodn
de suelo, Con pocas excepciones, todas sufrieron a consecuencia de la
decafda de los precios.

No es el deseo de nosotros que estas familias resulten nuevamente
en agricultores que especialisan en uno o dos productos, pues a lo contrario
queremos que produscan en sus tierras productos diversos para que tengan
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lo necesario para vivir. Se puede decir que nuestro programa representa
un retraimiento hac¢ia la forma de agricultura que basta en s{ mismo, si
es de que ésto sea posible bajo la economfa moderna, El programa procura
combinar las ventajas innatas de la agricultura antigua, o sea aquella
que basta en s{ misma, y algunas de las ventajas de la agricultura es-
pecialisada de la actualidad.

Por ejemplo, a las familias agricolas que participan en el programa
se les sugiere que produscan frutas y legumbres, que mantengan una o dos
vacas asi como algunas gallinas v se les sugiere también que conserven
tanto de su producto como sea posible para la temporada del inviermo. En
estas fincas también se procura vroducir algunos articulos para el comercio,
por medio de los cuales las familias puedan comprar los articulos y ser-
vicios necesarios que no puedan producir en las fincas. A consequencia
de que la mayor parte de estas gentes estan acustumbradas a producir sola-
mente uno o dos productos como, por ejemplo, tabaco, algoddon, o trigo, es
necesario darles instruceion y dirigirles cuidadosamente para asegurar que
el programa tenca exito. La instruceion y direccion y direccion se suministran
por medio de especialistas del gobierno que generalmente viven cerca de las
cormunidades en donde trabajan, y la direccion e instruceidn necesarias se
extienden tembién a la esposa y familia del agricultor por medio de especisal-
istas de economfa domestica quienes ensefian a las mujeres de la casa a preparar
comidas adecuadas y buena rope a un costo minimo.

En el afio 1939 aproximadamente 589,046 familias participaron en el
programa de rehabilitacion lo cual es equivalente a una familia de cada
diez familias agrfcolas de los Estados Unidos. los empréstitos que se les
hicieron con tipo de interes al 5 por ciento llegaron a un promedio de 397
ddlares por el afio, 1o cual se utilizd para la compra de los articulos que
al agricultor y su familia necesitaban para hacer su vida como por ejemplo
un caballo, un arado, semillas, equipo para empacar, mas animales de la
finca, como gallinas, puercos y una vaca, Los resultados del afio 1939 han
sido indicados por medio de un estudio que nos revela que en 1939 se
hicieron empréstitos a 63 mil prestatarios quienes tenfan originalmente
77,710 animales domesticos. Al fin del afio 1939 estos agricultores dis-
ponfan de 137,710 animales domésticos., El mimero de gallinas y puercos
en sus fincas se habfa multiplicado miéntras que el numero de gallinas y
ganado vacuno aumentaba de dos por familia a casi cuatro por familia,
También se observa que en estas fincas se estaba produciendo mas forajes
para el mantenimiento del ganado. En consecuencia resulté una mejora muy
notable en el tipo de vida de estas gentes. Ia produccién de leche para el
uso del hogar subio de 99 a 465 galones por afio y la produccion de carne
de 85 a 377 libras. La produccion de blanquillos para el uso de la casa
casli se multiplo por cuatro y la cantidad de frutas y legumbres en preserva
aumentd de 51 a 221 cuartos de galdn por familia,
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El eumento de la produccidn de comestibles en estas fincas hizd
ible que quedara dinero libre que anteriormente se habfa usado para
compra de estos comestibles, el cual quedo despues. para la compra de
{culos manufacturados y el me joramiento de las casas.

Mas del 66 por ciento de las familias que participaron en el programa

de rehabilitaeion son arrendatarios, y menos de una tercera parte de estos

1o tenfan mucha proteccion con respecto a sus escrituras de arrendimiento.
Antes de la inauguracion del programa con respecto a este asunto los
:upmaentantes del gobierno les ayudaron a estas familias a obtener la
m-oteccion necesaria por-medio de escrituras de arrendimiento. De manera

que la proporcion de estas escrituras aumentaron del 37 por ciento al 85 por
‘ciento del total, Actualmente la mayor parte de estas escrituras compren-

‘den un periodo de verios efios lo cual representa el primer paso hac{a un arren-

4

' damiento permsnente.

l_ Normalmente se requieren cinco afios para la rehabilitacion de la.
‘mayor parte de estas familias., El programa acaba de entrar al quinto afio
'y ya 117 mil families han pagado sus empréstitos por completo y han llegado
'de nuevo a soportarse a s{ mismo.

Hay dos més progremas de rahabi}itacion que han marchado en los
Estados Unidos haste hoy de una manera experimental., Uno de estos se
¢onoce como el "plan para conservacion del hogar" (Subsistence Homestead
Flan), y el otro de denomina "agricultura cooperativa™ (Cooperative Farm-
ing). El primerc parece ofrecer alguna prospectiva para aquellos que
viven cerca de una fébrica industrial, Pues la idea es de mroducir tanto
como sea posible en una finca pequefia para satisfacer las necesidades del
‘hogar y comprar el resto de 'los articulos necesarios por medio del sueldo
que pueda ganarse en el empleo parte del tiempo en la fabrica industrial., El
segundo programa, o sea el de agricultura cooperativa, esta pasando sus
pruevas experimentales. Es un tipo de agricultura muy seme jante al de a
las haciendas., Un grupo de familias se combinan para adquirir una finca
bastante grande, la cual se trabaja como una sola unidad, Por lo tanto
#8 posible aplicar los métodos de agricultura en gran escala y utilizar
maquinaria moderna. ILa agricultura cooperativa para los operarios resulta
en numerosas ventajas seme jantes a las de agricultura comercial,

He yamencionado que en 1916 se estableciod el sistema federal de
bnneos agricolas que representa el primer esfuerzo para ayudar a los ar-
‘rendatarios a adquirir sus tierras. En 1933 los recursos de estos bancos
[-n extendieron para permitir a los agricultores comprar fincas si desponfan
de una cuarta parte del precio de las mismas. Miles de agricultores se
‘valieron de esta oportunidad. Desde 1933 hasta el fin de 1940 aproximada-
\mto 890,636 fincas fueron compradas con ayuda de dichos bancos, pero este
sistéma d.e credito a pesar de sus ventajas no ha podido ayudar al grande
‘mimero de arrendatarios que no disponen del 25 por ciento del precio de
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las fincas., Por consiguiente se inicid otro sistema de crédito que
ahora se encuentra en un estado experimental.

El ultimo se titula "Tenent-Purchase Program®™ (programa de
compras para arrendatarios). Su objeto es suministra empréstitos a
ciertas clases de arrendatarios, de “cultivadores a medias"” y de labra-
dores agricolas para la compra de fincas., Los empréstitos pueden llegar
a ser equivalentes al precio total de la finca, pero cada uno debe ser
autorizado por una comision gue representa los habitantes de la locali-
ded, la cual avalorisa la peticion basandose en el cardcter, la habili-
dad y experiencia del solicitante. Se sugiere también que las fincas
compradas de esta manera sean pequefias para ser trabajadas solo por el
comprador y su familia. ILos empréstitos llevan un término de 40 afios
e interés al 3 por ciento, de manera que el total de los pagos anuales
mas los impuestos y seguros por lo general es menos de lo que anterior-
mente se pagaba en forma de renta por el uso de la finca., Este programa
tambien exige,asi como el programa de rehabilitacion rural, que los
prestatarios operen las propiedades segun los métodos nnoesarioa para
cosechar diversos productos y comservar los recursos y el suelo,

los recursos financieros de que disponemos para llevar a cabo
el programa de. compras para arrendatarios no nos hanpemitido atender
a todas las peticiones que hemos recibido. Hhmoa hecho aproximadamente
6,970 emprestitos, lo cual representa un emprsatito para cada 20 peti-
cionaa recibidas., El éxito del progrema durante los primeros tres
afios justifica la extension de este trabajo. La posesidn de fincas
pequefias para familia dirijidas y operadas por sus mismos duefios es
tradicional en nuestro pafs. El publico se interesara en hacer todo
lo posible con ayuda del goblerno para asegurar que dicha tradicion
permanezca y eliminar todo obstaculo que impfda el bienestar y la seguri-
ded de los agricultores.



EL INDIO Y LA TIERRA
Por
Allan G. Harper, Senior Field Representative,
Servioio Indigena de los Estados Unidos
Primera Parte.

La Tierra, Problema de Toda la Vida del Indio Americano.

Un eminente ecdlogo ha expresado que el indio americano
estaba en equilibrio perfecto con su medio ambiente f{sico. ™“El
indio tuvo que ajustarse a la naturaleza en lugar de dominar a ésta"
dijo, y agregd que el indio tenia un sentido muy desarrollado de su
dependencia de la naturaleza, y una gran aversidn al desperdicio in-
necesario de los recursos maturales. (1) Indudablemente que, de
todas las artes vitales, bellas y tdtiles del indio, la que puede
considerarse como suprema fué la que le permitid vivir a la intem-
perie con todo éxito. El no fue, como los romanticos querrian hacernos
suponer, una oreatura de la naturaleza; fué, mds bien, un hombre
macizo que se sent{a en su elemento en contacto con ella. Entre
muchas de las familias tribales hubo hasta algo que pudieramos
llamar pasién mistioca por la tierra. En los tiempos historicos, en
las interminables luchas por 1la posesion de la tierra, los indios
expresaron en numerosas ocasiones su creencia de que el sol era el
padre y la tierra la madre.

Sin poseer la rueda ni el caballo; sin ningun concepto de
propiedad individual o hereditaria de la tierra; sin ningun sentido
de explotacidn; sin el ardiente deseo de adquisiocién para obtener
ganancia, los indios usaban menos de una fraceién del uno por ciento
de los recursos naturales del continente cuando llegd el hombre
blanco. (2) Y sucedid que a travds de miles de afios, estos pob-
ladores indfgoml,--unntu respetuosos de la tierra--entregaron
a la oustodia del hombre blanco un vasto continente, conservado en
estado pristino, que semejaba una cornucopia insondable de ricos
terrenos, metales fabulosos, extensiones selvitioas virgenes,
praderas exhuberantes e ilimitados rios y lagos impolutos.

Cuando las potencias de la Europa occidental iniciaron su
invasién y colonizacion, hab{a, de acuerdo eon los ofloulos oldsicos
de James Mooney, mis de 800,000 indios en lo que es en la actualidad
el territorio continental de los Estados Unidos. (3) Diffoilmente
pod{a encontrarse un &rea sobre la cual alguna de los cientos de
tribus ind{genas no tuviese derechos adquiridos y las fronteras
reclamadas entre las tribus frecuentemente sobrepuestas. En 1939,
el nimero de indios que se encuentra directamente bajo la custodia
del Gobierno, llega a 350,000 aproximadamente (excluyendo Alaska)

y el total de sus tierras comprende un &rea de 54,800,000 acres.
La historia del per{odo de transicién fu€, como es bien sabido,
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un oumulo de oircunstancias que produjeron la pérdida de muchi{simas
vidas humanas, oourrida durante el proceso de traslado de un imperio
grandioso, de la propiedad indigena a la propiedad del blanco.

La expansidn naoional de los Estados Unidos, con su frontera
avansante y movible, contiene y obscurece la historia de la pérdida
y el desperdicio de la tierra del indio, junto con la historia, aum
mis trdgioa, de la destruceicn de los indios y de la vida indigema.
Es la reunicn de muchos factores histéricos complejos operando sobre
la vida de un pueblo. Hubo all{ la diversidad de polfticas agrarias
de las potencias europeas, luchando una com otra por la hegemonia en
el Nuevo Mundo. Hubo aptitudes culturales y experiencias pasadas de
las tribus, al recibir el impacto de oulturas mfs poderosas. Hubo
al1{ la historia tertuosa de la celebracidn de tratados para cesiones
de tierra y la violencia de la expropiaecidn. Conourrieron los dogmas
de asimilacich y de salvacioch, que nunoa fueron sufiocientemente
olaros ni oconsistentes. Vino posteriormente, bajo el Gobierno de los
Estados Unidos, el per{fodo de una gran ola de poblacich que surgid
de fuera preoipitdndose a una cita con el “destino manifiesto®™,
arrojando a los pueblos abor{genes fuera de su camino o arrolldndolos
bajo su planta. Vino la imposicicn de las preconcepciones y filo-
sof{as de los hombres blancos, trayendo consigo, ecomo corolario, la
substitucién de la propiedad individual de la tierra por la del

grupo.

Llegando a 1939 podemos decir que el problema agrario del
indio americano, su “problema vital®™, como lo ha llamado el
Comisionado Collier--es un problema de muchas facetas, pero el ad-
ministrador y el indio ven, en la complejidad de la situmecicn actual,
tres caminos principales de reconstruceicn, a sabers

l.=-Existe el problema de aumentar la base de tierras para los
indios~--obteniendo para las tribus una cantidad de tierras
que les permita vivir decentemente; y esta tarea significa
la adquisiocidén de terrenos para oien mil indios que carecen
en la aotualidad de ellos, virtual o totalmente.

2.-Existe el descubrimiento de procedimientos que pueden

dar buenos resultados, para proporeionar la tierra en tal
forma que pueda resistir al deseo adquisitivo de la poblacidn
no indigena y, a la vez, satisfaga al indio en su tarea de
trabajar la tierra y obtener los medios de vida necesarios
para él y su familia.

S.-Existe el problema de conservacich, es decir, el problema

de reparar el dafio hecho a sus tierras al quedar los potreros
exhaustos y por medio de malos sistemas de agriocultura, y la
preservacion de su tierra bajo bases permanentes y dignas de
confianga. Este problema, por lo que hace a terrenos indigenas,
no es sino una partfcula del problema mayor de oonumoio’ﬁ

del suelo, que abarca proporciones nacionales--y que, dada su
enormidad, demenda imperativamente la atencidn de la presente
generacidn.
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Segunda Parte

La Era de la Pérdida de Tierras

Mientras durd el dominio que los franceses ejercieron sobre
el Gran Canal de San Lorenzo, los Grandes Lagos, el Misisip{ y sus
tributarios, los indios radiocados en el territorio adyacente sufrieron
e6lamente ligeras afectaciones en sus terrenos. A pesar de sus es-
fuerzos, los franceses nunoca tuvieron éxito en sus afanes colonizadores
de fundar un imperio en el nuevo mundo. Por medio de la serie de
fortalesas y puestos de intercambio (trading posts) que construyeron
& lo largo de estas rutas fluviales, lograron posesionarse del indio
mis bien que de la tierra para beneficiarse a s{ mismos con las
ganancias del comercio de pieles. Bajo la dominmoién francesa, los
indios experimentaron en realidad una henéfica expansicn cultural
mediante la introduccién de nuevos articulos de comercio. Pero
ello los convirtid, de conservadores de la fauna salvaje que eran,
en exterminadores, para poder as{ responder a la demanda del comeraio
de pieles.

Con la cafda de la Nueva Francia en 1760, el dominio britdnico
substituyé al francés a lo largo de estos grandes canales del conti-
nente. El oconfliecto por la posesién de la tierra fué, de esta maners,
extendido al oceste de la costa del Atldntico, donde desde el principio
los ingleses habian sobajado e ignorado al nmativo, lanzdndolo de sus
hogares ancestrales. Fué el conflicto entre el gran interés de los
franceses en el ocomercio de pieles y la expansién colonizadora de
los ingleses, sin duda, el causante de la guerra francesa e india.

El proceso de adquisioién del patrimonio agrario de los
indios fué, adn cuando disfrazado por el procedimiento hipéorita de
celebrar tratados oon ellos, wwyadera expropiacién sin limite. Las
reservaciones indigenas que se establecf{an eran disminui{das después
y aun destrufdas mds tarde, a medida que la frontera ococidental
continuaba su marcha. El remover a los indios se convirtid en detalls
monétono de expansidn nacional. En la tercera década del siglo
diecinueve, el proceso llegd al cenit con la “Gran Remoocicn™ de las
®"Cinco Tribus Civilizadas™ (Cherokee, Chootaw, Chickasaw, Creek y
Seminole) de sus hogares en los estados del Sureste, al nuevo
territorio indigena ubiocado al oriente del r{o Misisipf.

Pero la guerra con los indios era un negoecioc costoso 'y unma
plaga para la conociencia nmciomal. Gradualmente se llegs a la con-
celusion de que una politioca nacional sobre el problema del indio
debfa substituir a las viejas prectioas brutales. En 1824, el
Congreso aprobd la primera de las importantes leyes tendientes a
reglamentar el oomercio con los indios, evitando el traspaso de
reservaciones indigenas y ocreando provisiones para que la tierra
de los indios pudiese ser cedida en forma ordengda. En fecha pos-
terior gun, 1849, el manejo de los asuntos indigenas fue¢ transferido,
de la miliocia, al nuevo Departamento del Interior, en donde se crec
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una Oficina de Asuntos Ind{genas. La administracicn civil genuina
de los asuntos ind{genas data desde entonces.

Mientras tanto, la forma y la perte substancial de unma
politica agraria habfan estado tomando cuerpo. Se trataba de la
"politica de asignacicn de tierras™ (allotment), es decir, el frac-
cionamiento de las &reas reservadas a las tribus y su distridbucicn
en calidad de parcelas individuales a los miembros de dichas tribus.
Desde principios del siglo diecinueve, habfanse promulgado leyes
que aplicaban el principio de asignacidn de tierras a algumas tribus
en partioular.

En 1887, ese sistema se convirtid en la parte mis firme de
la administracicn indi{gena, mediante la aprobacicnh de la Ley General
de Asignsocion. La asignamocidn, en realidad, proporciond un método
eficaz para separar a los indios de sus heredades, en forma pacifica.
Entonces pudo observarse que después de asignar a los miembros in-
dividuales de una tribu Kreas especificas de tierra, un numero con-
siderable de acres quedaba sin ser distribufdo. Este sobrante podia
ser adquirido por los indios con relativa facilidad y quedar abierto
a los colonizadores blancos. La idea de que los indios no necesitaban
los terrenos sobrantes reflejaba la creencia comin de aquella épooa,
en el sentido de que los indios, después de todo, eran uma rasa
préxima a extinguirse y, por lo tanto, no necesitarian tierras para
las generaciones futuras.

Cabe hacer notar, no obstante lo anterior, que los que ad-
vocaban el sistema de asignacicdpn de tierras no eran los enemigos de
los indios, sino sus amigos. Estos vefan en los t{tulos o eserituras
legales individuales, una salvaguarda mayor para que los indios re-
tuvieran sus tierras. El poder potencial del Congreso, sin embargo,
pera suprimir o modificar las restricciones sobre estos t{tulos oon-
fiados a los indios, continud siendo una seria amenaza para la re-
tencicn de las tierras que los indios cultivaban o posefan. ¥o
necesitamos sino analizar 1o que ocurrid después para realizar la
importancia de esta aseveracidn.

la Ley General de Asignacién establecfa que cada asignacicnm
indf;onn se consideraria protegida por un porfbdo de 25 anos, durante
el cual se asumfa que los indios podrian prepararse para convertirse
en propietarios independientes y operar sus tierras. Se establecia
igualmente que al término de los veintioinoco afios, estas patentes de
confiansa deberian ser convertidas en patentes de propiedad.

En los afos posteriores a 1887, reservacion tras reservacicn
fué fraceionada, asignada y abiertos a la colonizacidén sus terrenos
excedentes. El proceso fud aplicado especialmente a lasz reservaciones
de los estados nortefios--Wisconsin, Minnesota, Dakota del Norte y
Dakota del Sur, Montana, Washington y Oregon. Casi todas las
reservaciones de esa regidn fueron asignadas. Tierras irrigables,
especialmente en el suroeste, fueron también sujetas al mismo proceso.
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Hasta 1934, las tierras excedentes, oreadas oomo resultado
de 1la asignacién, llegaron a la cantidad de 60,000,000 de acres,
pasando esta enorme difra a integrar el patrimonio de blancos. la
Ley no habfa estado en vigor por mucho tiempo cuando, en 1891, el
arrendamiento de las parcelas asignadas, autorizado por el Congreso,
abrié la puerta a los blancos para poder utilizar tierras indigenas.
En 1902 el Congreso volvid a ocuparse del asunto para permitir al
Secretario del Interior, dejdndolo a su discrecidn, vender asigma-
ciones antes de que expirara el perfodo de confianza, en los casos
de aquellas tierras asignadas que hubieran pasado, de quienes las
recibieron originalmente, a sus herederos; en 1907 el mismo funcionario
recibié poderes adicionales para vender aiun las asignaciones originales,
siempre y cuando estuviera satisfecho de que tal accidh redundaria
en "favor™ de los indios que tuviesen que ver en la operacién. (5)

Como resultado de estas reformas legislativas se perdieron
23,000,000 de acres mediante las ventas de asignaciones heredadas;
diez millones de acres de tierras de agostadero y dos millones y
medio de acres de tierras de labranza de la mejor calidad, fusron
arrendadas a los blancos. (6)

La tendencia descendente en la propiedad ind{gena de la
tierra, después de la promulgacidén de la Ley General de Asignacidn
(General Allotment Act) de 1887, continud hasta 1934, cuando se puso
término al proceso de desposeer de sus tierras a los indios por
diversos medios, al promulgarse la Ley de Reorganisacién Ind{genma.
(Indian Reorganization Act). (7) El proceso anterior no sélo ha
sido parado desde esa fecha, sino que la tendencia por lo que hace
a adquisiocidn de tierras para los indios ha sido ascendente y, en
los anos que han pasado, han sido adquiridos, por compra directa y
por otros medios, 3,400,000 acres, los cuales han sido transferidos
a los indios, en propiedad.

Al iniciarse el perdeo intenso de asignacicn de tierras, los
indios tenian un total de 138,000,000 de acres; al terminar dicho
periodo, en 1934, sélo les quedaban 52,000,000 de acres, la mitad
de ellos consistiendo de tierras desiertas o semi-desiertas.

La era de expolimcién de tierras ind{genss ha terminado en
los Estados Unidds, adn ouando existe la posibilidad de emmendar
las leyes a su estado anterior. Sin embargo, hoy no estamos
quitdndoles sus terrenos a los indios; por el comtrario, hemos
invertido el procedimiento y estamos dé€ndoles tierras. REstamos
haciéndolo por el convencimiento de que, sin tierras, el indio
perece irremisiblemente. Al adquirir tierras para su distribucion
entre el elemento indfgema, el Gdbierno de los Estados Unidos estd
siguiendo su método tradicional de comprarlas por el proeceso debido,
mismo que se trata con mds amplitud en otro estudio.
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Tercera Parte

Problemas de la Retencidén de la Tierra

Los problemas de retencicn de la tierra por los indios en
los Estados Unidos, son de carficter altamente téonico. Se refieren
principalmente a las tierras que tienen propletarios individuales
y la solucidh satisfactoria de este punto debe ser, precisamente,
colooar a los propietarios ind{genmas sobre bases tales que queden
capacitados para atender a sus necesidades econdmiocas por s{ mismos.
Los problemas de retencidn de tierra, por 1o que hace a extensiones
pose{das por las tribus, presentan dificultades relativamente pequefias
de solucionmar. Cuando se trata de tierra asignada, sin embargo, hay
fgue considerar que se enfrenta uno con la ra{s de problemas tales
como el del uso apropiadoc de la tierra, su conservacién y, condensando,
la misma recuperacicn econcmica de tribus enteras.

La asignaoicn de las tierras, viéndola histéricemente, nos
demuestra que fué hecha ein cuider de clasificar las tierras. Terrenos
agricolas, potreros y bosques madereros, fueron asignados en forma
confusa, tomando sdlo en cuenta que habf{a que dar determinado nimero
de aores a oada individuo de raza indigena. La asignacicdn de tierras,
cuando €stas eran de agostadero o madereras, constituyd’ un error de
primera magnitud. E1 promedio de asignacién de tierras de agostadero,
que fud de 160 acres, de ostrd no ser el adecuado pare sostener a un
indio con su familia, -é cuando todas las parcelas de la familia se
juntaran. Si el indio trataba de cultivar esta clase de tierra,
fallaba inevitablemente por la sencilla razén de no ser tierra de
sembradi6. Si, por otra parte, trataba de mantenerse apacentando
ganado en una extensién de terreno tan pequenia, fallaba también por
falta de pastura para sus animales.

La uiguoi‘n de terrenos boscosos trt{a come consequencia
la desaparioion de unidades légima de control, as{ como la demanda
natural de los indios de que la madera fuera vendida para beneficio
de ellos. De ésto resultaba que los drboles eran talados a gran
prisa y, despues de un breve porfodo de bienestar ooontﬁxico, el
indio se quedaba con una parcela sin valor, oompletamente talada e
inservible para oultivo u otros usos. (8)

Al continuar los indios pcrdie?do las tierras que les htbilan
sido asignadas, las reservaciones indigenas se convirtieron en ver-
daderos tableros de ajedrez con propletarios indios y blancos. la
po‘blnoién blanca, mhs agresiva, onpud' a extender sus linderos
mediante el procedimiento de arrendar los terrenos de sus vecinos
indigenas. En los casos de tierras de agostadero, los blancos
vieron la necesidad de adquirir mayores extensiones para operar y,
como resultado de Jnto, la presion ejercida sobre los indios para
que arrendaran sus tierras fué, sumamente intensa. Aquellos, ademds
de ser mAs aventajados, obten{an la ayuda del Burd de Asuntos
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Indf&cnls; a ‘;to hay que agregar que los blancos tenf;n mayores
facilidades para la obtencion de or‘dito, que era negado a los
indios porque el t{tulo pobre sus tierras no era dado en propiedad
¥, por lo tanto, no podfa ser hipotecado para lograr un préstamo.

Como se aeﬁhlé antes, las tierras asignadas, dcspu‘a de
pasar a los herederos de los asignatarios, eran fraccionadas en 5
tantas partes como equidades ponefnn los diversos herederos. Despues
de una o dos generaciones, el némero de personas con derecho sobre
una parcela asignada, con un promedio de 160 acres, aumentaba en
tal forma que no les quedaba mds alternativa que arrendar la tierra
o venderla. Si la arrendaban, los indios quedaban privados de los
ingresos ocompletos que, en forma directa, podrian obtener de, su uso.
8i la vendian, el producto en efectivo, dcapu‘s de diatribufho
entre los herederos occnstituia una cantidad tan exigua que no les
alcanzaba para oomprar nuevos terrenos y tenian que gastarla para
atender a sus necesidades més apremiantes.

/
De esta manera resultaba que el sistema de aaignacién tendia
siempre a obtener los resultados siguientes:

l.=Dividir las tierras de los indios en unidades no productivas
desde el punto de vista econémico, y

2.-Transferir tierras pou{du por los indios, a la oxplotneién
de los blancos.

De los 55,000,000 de acres de tierra que poseen los indios estadu-
nidenses en la actualidad, 17,500,000 tienen el eur‘cter de asig-
nados; (9) de ellos més de 6,000,000 de scres han cambiado de
dominio por heremcia. (10) La cantidad de tierra “heredada™
aumenta diariamente al morir los asignatarios originales. Uno de
los aspectos mhs dif{oiles de la cuesti agraria indigena es
lograr que estas tierras, bien empleadas, puedan servir en forma
efectiva para sostener a los indios.

Mediante las provisiones de la Roorganisaeiék Indf%enl.
mencionada eon anteriorjidad, se ha principiado a solucionmar el
problema de la retencion de la tierra. Para las tribus que han
votado en los plebiscitos su deseo de ser sujetos de la Ley de
Reorganizacidn Indfkenn, se ha prohibido 1 continuacién del sistema
de alignnoién de tierras tribales. De lquz en adelante, las tierras
agricolas que vayan a manos de individuos se considerarén como
destinadas para ser utilizadas ‘mionnnntc, en lugar de ser asignadas
en 1a forma Que ha quedado referida previamente. Ademds, de acuerdo
con la Ley, los indios podr‘h hacer entrega de sus parcelas asignadas
o sus derechos de herencia en esta clase de tierras, a cambio de que
ge le destinen nuevos terrenos. No estamos seguros de haber des-
cubierto los mejores métodos para reparar el dano, pero s{ creemos
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haber encontrado un buen derroteroc que noes conduzea a ello. Sa-
bemos, de cualquier manera, que estamos contribuyendo en la parte
que nos corresponde, al esfuerzoc nacionel de utilizar la tierra en
forma debida. No dudamos que, al tratar de substituir la propiedad
agraria de la tribu por la propiedad individual de terrenos de agos-
tadero y madereros, estamos beneficiando a la tierra y contribuyendo
a la estabilizacién econbmica de la vida del indio.

Cuarta Parte

Desarrollo del Movimiento de Con!ervneién del Suelo
en la Reservacion de los Navajos

Los anos de Franklin D. Roosevelt marcan un pcr{;do de con-
servacioch nacional de la tierra que no tiesne precedente. También
marcan un gren adelanto en la conservacion y mejoramiento de la vida
indigena y de los resursos econdmicos y fisicos de los indics. La
frase "Hay que salvar la tierra™ ha dejado de ser meramente un pos-
tulado polftioo en los Estados Unidos: es ahora un programa alre-
dedor del cual se agrupa un pueblo entero. Los grandes esfuerszos
contompor‘noon hechos con la mira de controlar el desperdiocio de
terrencs y aguas, que datan de 1933 a la fecha, han beneficiado a
los indios y & sus tierras en varias formas significativas.

mpedir la rosidn continua de la tierra, ocasionada por
malos métodos agricolas, por agotamiento de potreros, por tala
immoderada de bosques, etc., se ha convertido en reto dominante
para la aoctual generloién. La conservacicn de tierras y aguas es
el deber inescapable de todo el pueblo. ﬁ:to es verdad por la
li:flﬂ razon de que, & menos de que la tierra se salve, la gente
estd condenada a perecer.

Y lo que hemos establecido como clerto, al referirnos al
pueblo en general, es mucho mis cierto, terriblemente cierto, cuando
nos referimos al puehlo ind{gena. la comprensién de este hecho, es
decir--la inseparabilidad de la conservacidn fisica de la humana--es
lo que ha distinguido a 1la administracidn de asuntos indigenas desde
el ano de 1933. :

A las pocas semanas de tomar poueuién de su puesto el
Presidente Roosevelt ordend que, con fondos autorizados especialmente
por el Congreso, se organizaran los Cuerpos Civiles de Conmservacidn
(C.C.C.) E1 objeto de esta institucidn fué enlistar a 1la juventud
del pais que carec{a de empleo, y utiliszar su trabajo para las
multiples tareas relaciomadas con la ropnrnai‘n del danp que se
hab{a hecho a la tierra. Los C.C.C. continféan en accidn Yy, son
muchas las gentes que, en mi oconcepto, opinan que la institucién
dever{a ser convertida an una dependencia gubernamental de carfoter
permanente. Cada alio, desde que se iniciaron estas actividades,
los indios han recibido parte de los fondos destinados a ellas,
para utilisarla en trabajos de conservacién de sus tierras. De 1933
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a la fecha se han gastado mis de dos billones y medio de déluraa en
el programa nacional de los C.C.C., de cuya ocantidad los indios han
recibido cerca de sesenta y dos millones de délares. No es mecesario
formular aquf una relacidn detallada de los beneficios que han reoi-
bido lag tierras de los indios, pero si podemos decir que, entre
otras cosas, se ha contribufdo al mejoramiento de los recursos ¢{s1cos
1ndf%enas mediante la construcocion de presas, pozos artesianos,
arreglo de manantiales y tanques de agua potable, etc.; mediante la
revegetacidn y la reforestacidn; la construceidn de cerdas, medios

de comunicacién y muchos otros trabajos que seria prolijo enumerar

Yy que han venido a enriquecer para siempre los medios con que para
vivir cuenta el indio sobre la tierra.

El progreso material del indio es evidente y universalmente
reconocido. La oportunidad de demostrar su viejo instinto de eon-
servacion de los recursos naturales, ha sido un poderoso estimulo
pare que trabaje bien y, a traves de las aotividades de los C.C.C.,
el Pueblo Indio ha dado un paso importante hacia su rehabilitacibn
moral y espiritual.

Para revelar hasta donde llega y oomo se difioulta el trabajo
de nm-mci&n, vale la pena mencionar la experiencia de la tribu
de los Nawvajos.

Estos indios, aproximadamente 50,000, forman la tribu mha
grande en los Estados Unidos y poseen la ro,amoi&n 1ndfgun mhs
extensa--16,000,000 de aores--propiedad comun de la tribu, y ubi-
cados en los estados de Arizoma, Nuevo México y Utah. De origen
ntfn_ndn, los navajos han demostrado, desde que tuvieron su primer
eontacto oon la cultura hispana, una gran aptitud para adaptarse al
medio y adoptar los elementos de dicha ocultura. Pero hasta la se-
gunda parte del siglo diecinueve permanecieron en rebelién y en
completa Oposioidn a la penetracion blanca en el vasto territorio
sobre el cual e;joro{’n dominio estos inquietos y rapaces aborigenes.
Los navajos y el Govierno Federal violaron una larga serie de tra-
tados. (11) Finalmente, a principios de 1863, fueron sitiados por
el famoso guerrillero fronterizo Kit Carson y reducidos a cautividad
virtual en Bosque Redondo. En 1868 celebraron un tratado finmal con
el Gobierno, dupqu del cual fueron instalados en uma reservaci
que ha sido reajustada y agrandada hasta llegar a su extensibn
aotual.

Los navajos hnb{nn adquirido ovejas, de los espanoles, y
ouvando fueron confinados a uma reumciZn, el Goblerno los l.niné’
constantemente y los ayudd para que aumentaran sus rebanos. A la
large aloanzaron un alto grado de suficiencia econémica, basada en
el apacentamiento de su ganado y suplementada con la industria del
tejido de sarapes de lana y la del ropujl%o en plata., Los navajos
no han sido enteramente némadas--caracteristica que ha sido exagerada
con mucha frecuencia, y, en adieidén a lo anterior, empesaron a cul-
tivar pequetias regiones agricolas, hasta dgnde las ecircunstancias

lo permitfan, irrigadas oon diluvios es dicos o ocorrientes de



agua provenientes de lugares mhs altos. Cuando fueron reducidos a

la cautividad en Bosque Redondo, llegaban a 12,000 aproximadamente;
en 1940 son mfs o menos 50,000, considerdndose dsto como umo de los
aumentos de pobllciJn mhs extraordinarios en la historia domogr‘fioa.
A pesar de las adiciones de tierra que)-n sido hechas a la reserva-
oidh original, el niémero de acres posefdo "per capita" es, en la
actualidad, nfs, 0 menos igual al de 1880. Tanto ellos como el Bur€
de Asuntos nd.llgunu comprenden que, es imposible continuar aumentando
la extensidn total de la reservacion a medida qye se expande la
pobhoiz. Pero existe, ademfs, una realidad tétrioca de importancia
tremendas la disminuocién en la productividad de la tierra qye tienen.
Tras de esta realidad existe una situacién ruinosa y oatastrofica de
erosién. ;

El Burd de Asuntos Indilgzn aoudid’ al hombre més bien capa-
citado para tratar esta situacidn, don Hugo H. Bennet{, Desde prin-
oipios del siglo, el Dr. Bemnett, empleado del Buré de Quimica Yy
Tierras del Departamento de Agricultura, ha estado oticando es-
tudios e investigaciones sobre el problema de erosién y comvirtiendo
los fyutos de su teonica en una verdadera y oonstante suplica a la
Nacidn para que se haga 'algo. Con frecuenocia su voz ha sido pridioa
en ol desierto. Em 1933, con la ayuda de varios de sus asoociados,
presentd su informe sobre la condicién t{sioca de 1a reservacidn de
los navajos. (12) Este documento era algo sumamente patético. En
el lenguaje mesurado de la ciencia, el Dr. Bennett se abstuvo de
elaborar detalles y se limitd a conoretar sobre la “extrema condieidn
de pobresa del suelo, producida por la erosién" y de los sufrimientos
que esperan a los navajos, & menos que “se haga algo® para evitar las
p‘rlﬁdu de la tierra. No titubed este hombre de ciencia en declarar
que peligraba “la vide misma de la Nacién Navajo".

Resumiendo, puede decirse que era aparente que la uluoi‘n
de, 1a Reservacion de los Navajos no sdlo dependia de aymentar el
nimero de acres dedicados a la agricultura, sino tdmbién de hacer
cesar la orouid’n originada por el uso excesivo de las tierras de
agostadero. El principal requisito para dsto estribaba, por lo
tanto, en reducir el ntmero de cabezas de ganado que pastan en estos
potreros. Después de enormes esfuerzos desarrollados durante los

ltimos seis o siete afios, los potrerocs de los navajos tienen a
un millon y cuarto de unidades ovejunas, es deocir, mhs de un 25% de
exceso de la capacidad que se ha estimado para dichas tierras.

El informe rendido por Bemnett en 1933 origig& el estable-
oimiento del Area Demostradora “Mexiocan Springs™ en la reservacidm
navajo, y pusd 43,000 acres bajo el mhs estrioto ocontrol oient{fico.
Otras dreas fueron abandonadas subsecuentemente y este trabajo trajo
ocomo oconsecuencia la fundacidn del Servieio de Erosidn del Suelo
(Soil Erosion Service), agencia del Departamento del Interior, oreada
por la emergencia, que extendi sus actividades a otras tierras
nacionales y a otras reservaciones indigemas. En 1935, esta depen-
dencia fué trasladada al Depsrtamento de Agricultura, en donde udopté
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el nombre de ‘s,grvioio de Conumcio’n del Suelo™ (Soil Conservation
Service), convitiéndose en una de lae cinco agencias de primera
1{nea de ese gran Departamento.

Es, sin duda, una verdadera experiencia de oalidad, el empesar
por atacar el problema de la necesidad de uma tribu 1ndi’geno. y ter-
minar con la creacién de uma agencia gubernamental de gran signifi-
encidn e importancia en nuestros tiempos.

Dejar a los miembros del Congreso Indigenista con la i.npruit{n
de que los navajos estan contentos oon el programa que el gobierno
les ha pedido que adopten como propio, seria incorrecto. Es eéste un
programa que tiene que vencer las difioultades resultantes de que el
96% de estos indios no habla ingles. Por otra parte, el programa
varia en ciertos de sus aspeotos de ctros que hl? sido presentados a
los navajos por el goblerno durante un largo periodo de tiempo. En
otros de sus aspectos, va en ocontra de la :ldeologfl. de los navajos;
por ejemplo, cuando se les pide que reduzcan el nimero de caballos
que no usan y que no producen. Se trata de un programa que tiene
que abrise paso a través de la mala distribucién del derecho de
potrero entre los mavajos; que tiene que tomar en cuenta a 2,500
familias que no poseen ovejas; que lleva involuorada la 1npomtoi$n
de controles sobre las operaciones ganaderas individuales, de los
cuples el indio habia estado exento hasta ahora. Lo anterior da uma
jdea de las dificultades con que tropieza un gobierno que desea
salvar la existencia continua de un pueblo, salvando para sus habi-
tantes las bases de esa existencia.

A pesar de todo, el Gobierno ha logrado unificar su maquinaria
administrativa encargada de la Reserwvacion de los Navajos, substitu-
yendo las seis agencias que existfan con uma sola, y dejando un sélo
administrador ejecutivo, en lugar de los varios que habfa. Ha con-
seguido, asimismo, forjar una nueva organizacién administrativa y, a
pesar de grandes dificultades, agrupar a los empleados de la reser-
vacién que pertenecen al Servicio Ind{gena y a los del Servicio de
Conservacion del Suelo, bajo un programa y una direccidn general. Se
ha podido iniciar uma tdonica de investigaoidn no sélo por lo que
respecta a la tierra, sinc también en relacidn con la gente; se ha
establecido un laboratorio experimental para produeir mejor calidad
de ovejas, que sean mis fuertes y oon mayor ocantidad de lana. Se ha
logrado presentar, en 16 dreas de dmoltrloi.é"n, los beneficios di-
rectos y tangibles que se derivan del control de los potreros. Se
ha aumentado la extension de la tierra de labranza y los medios de
irrigacion. Finalmente, el Gobierno ha llegado casi a lograr la
necesaria reducoién de cebras y caballos y otras muchas cosas ten-
dientes a llegar al fin que se persigue.

La tarea gubernamental estd muy lejos de darse por terminada;
qtﬂ.s‘ en 10 afios podra’ alcanzarse el objetivo deseado. Cierto es que
los navajos murmuran su inconformidad en ocasiones y que, por razones
agofatu, algunas personas los influencian para que ignoren y se ab-
stengan de secundar el programa. Pero, no obstante ésto, el programa
sigue avanzando, a veces a media velocidad y a veces a ninguna. Pero
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continua y debe continuar &i es que los Estados Unidos van & oumplir
con su deber hacia los navajos, encontrando para ellos una forma de
ajustar la situacidn, que asegure su futuro.

El esfuerzo de oconservacién que se realiza en la Reservacidn
de los Navajos es muy importante pero no el dnico. Es en cierto modo,
un esfuerzo que llega & oada tribu y a oada reservacién, principal-
mente a traves de la oportunidad de aplicar el trabajo de los Cuerpos
Civiles de Conservacidn a los problemas f{sicos que son descubiertos,
coordinando los efectos de esa organizacidn con los del trabajo estab-
lecido de las divisiones de Irrigacién, Forestal, de Potreros y de
Extension del Servicio Indigena. La colaboracicn con el Departamento
de Agricultura, principalmente con su servicio de Conservacidn del
Suelo, con el Servicio Forestal y con la Administracidén de Seguridad
Campesina (Farm Security Administration), suplementa la colaboracidn
oon otras dependencias del Departamento del Interior, tales oomo el
Servicio de Tierras de Agostadero, el de Parques Nacionales, la
Oficina General de Tierras y la Inspecoidn Biologioca.

El Servicio de Conservacidn del Suelo ha proporocionado una
ayuda enorme, ya que desde 1935 ha mantenido una entidad regular
dedicada a2 inspecociones técniocas y econdmicas en las reservaciones
indfkennl. El resultado de sus investigaciones y las recomendaciones
heohas por esta entidad, han sido de gran valor en la planeacidn de
operaciones de conservacich de tierras indias, en cuyas operaciones
el Servicio Indfgena también ha contado con la ayuda téonica del
Servioio de Conservacidén del Suelo. Estos proyectos cooperativos
inter-departamentales representan una de las mis interesantes y
alentadoras fases del desarrollo del Gobierno Federal.

Para terminar, debe menocionarse nuevamente la Ley de Reor-
ganizaoidn Indfgu?., ya que es muy significativo que, en la redaceidn
de esta Ley, 1a mis importante desde la Ley de Asignacicn de 1837, se
haya inclufdo una oldusula sobre conservacidn de las tierras. (13)

En ella se establece que el Secretario del Interior debers
expedir disposiciones y reglamentos para la operacidn y manejo de
unidades forestales ind{genas sobre el prinoipio de utilidad sostenida
y limitar el n@mero de cabezas de ganado que deberin pacer en los
potreros indios, a la ocapacidad estimada de dichos potreros; que
deberf ademss el mismo funcionario promulgar cualesquiera otras dis-
posiciones y reglamentos que se hagan necesarios para proteger las
tierras de agostadero en contra del deterioro, prevenir su erosién y
asegurar la completa utilizacidn de los potreros. Si el futuro de
los indios est{ en la tierra, como lo cree la Administracion, es
natural que la oomamgio’n de la tierra sea requisito primordial
para conseguir ese proposito.
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Conclusidn

Este discurso--ya demasiado extenso--podr{ﬁ extenderse hasta
ineluir datos sobre los esfuerzos de conservaocidn que desarrollandose
con los Pueblos de Nuevo México, los Papagos de Arizonma, los Shoshones
de Wyoming, los Sioux de Dakota del Sur y otros. Por todas partes,
en proporciones que var{fan se presentan los problemas de tierras in-
ldooundas, tierras cuyo uso es impedido por complejidades de la re-
tencion, y tierras amenazadas o ya destruidas enm gran pnrte debido a
la erosién del suelo. Por todas partes hay situacién de éxito o es-
fuerzos fallidos al encontrar las exigencias de situaciones eiroun-
stanciales. Pero en todas partes se encuentra una convioccion uni-
forme, sostenida por el Gobierno y por los indios. Y ella es, simple-
mente, que si esperamos Qque éstos contribuyan a nuestra oultura
nacional, deben poseer tierras, deben tener tierra para el grupo,
tierra con la cuil puedan atender a sus necesidades econdmicas,
mientras hacen el escrutinio de su tuturo, ocualgquiera que sea el que
les depare el destino.

ALLAN G. HARPER
Marzo 1940
Washington
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Tierra inundada para riegos en la Reservacidn de loe indios navajos

Cosechas en terrenos irrigados
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PLANES REGIONALES DE LA JUNTA INTERDEPARTAMENTAL DEL RIO GRANDE PARA

I0S INDIOS E HISPANO AMERICANOS RESIDENTES EN ESA REGION.

Por Walter V. Woehlke, Ayudante del Comisionado
de Asuntos Indigenas del Departamento del
Interior.

Babilonia y Ninive son hoy dia el albergue del chacal y la lechusa.
las aguas del Fufrates y del Tigris descienden todavia desde las nevadas
montafias del lejano horizonte septentrional hasta alejarse en el oceano,
recorriendo en su curso vastas planicies ateszadas; pero el polvo y las
arenas movedizas cubren la campifia y asolvan las zan jas de regadio que

-]

macho tiempo ha sustentaban poblaciones numerosas y grandes civilizaciones.

Le planicie morena esta hoy vacia --salvo por la presencia en ella
de pastores nomadas y tribus incursoras, cuyos antepasados fueron testi-
tigos de la fundacion de Babilonia y de la construccion de sus canales,
y cuyos rebafios agotaron de pastos a las laderas de las vertientes, ini-
ciando asi la marcha del suelo revuelto con el agua y con el viento que
al fin llego a enterrar el palacio de Nabucodonosor y la corte de Harm-

rabi, as{ como 1as cabafias de 1odo y los campos de los labradores asirios..

Ia vertiente del Rio Greande superior, que se extiende desde la ciu-
dad de El Paso, Texas, hasta su nacimiento en la region central de Colo-
rado, sustenta, probablemente, a la poblacion mas demsa y apretada, por
kilometro cuadrado, de los Estados Unidos. En esta region, la zanja de
regadfo es la arteria que alimenta al paciente y laborioso labrador ocomo
lo hac{a en la antigua Babilonia. Aqui, también, los rebafos de los
pastores nomadas desnudan las colinas de la vertiente de sus pastos, des-
truyendo los matorrales y los arboles, permitiendo a las lluvias estiva-
les acceso a los suelos facilmente erosivos y sin defensa. Aqu.{, asimis-
mw, el agua y el viento barren enormes cantidades de polvo y arema que
recogen de las pendientes superiores para depositarlas en los valles
aluviales, destruyendo y llenamdo, & su paso, los campos y las zanjas,
levantando 108 niveles de 1los lechos de 108 arroyos y de los rios, divi-
diendo los valles superiores y depositando sus arrastres en las represas
de almacenamiento de las regiones inferiores. En esta region, a lo
largo de las riberas del Rio Grande, los rebafios hambrientos roen las
raices sobre las gue descansa la vida de las ciudades y destruyen la
brillante economia agricola de los campos, de la misma manera como dien-
tes parecidos y pezufias similares, minaron y finalmente destruyeron,
las civilizaciones de las riberas del Eufrates hace ya tres mil afios.

Hay, sin embargo, una diferencia: Baltasar no pudo interpretar la
escritura en la pared, y sin sospecharlo, se arrastro la catastrofe
de manera silenciosa y #in causar recelos. Para ellos, las palabras
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"mene, mene, tekel, ufarsin" del profeta significaban simplemente un
proceso cosmico mas alla del poder humano pars detemerlo, alterarlo,
o desviarlo. T de esta manera, la civilizacion del Enrrntol desapa-
recio bajo las arenas movedizas del desierto creado por los pastores
mud"c

Se Presta Atencion a las Palabras del Profeta
Modemmno

En el valle del Rio Grande superior, el escrito de la pared fue
reconocido ¢ interpretado como se de‘hin,ha.oe ya sesenta o setenta afios,
por los tecnicos al servicio del Gobiermo Federal, epoon. en que J. W,
Power y W. F. Johnson, del servicio de investigaciones geologiou le
vantaron su voz y clamaron en el desierto. Doapuaa de ellos, el ser—
vicio forestal ataco el problema con todo vigor de la erosion acelera-
da en el distrito de la extension total que administraba. En 1934,
el sefior John Collier, Comisionado de Asuntos Indigenas, se dic cuen-
ta de que las tierras de los indios Pueblo no podian aislarse del pro
blema general de la vertiente del Rio Grande superior, y que para po-
der conservar al indio cultural y economicamente, deberia darse una
nueva orientacion al aprovechamiento de la tierra y a la tenencia de
la misma en toda la rogion de la vertiente. Desde principios de
1935, los indios Pueblo de la vertiente del Rio Grande se ha‘b:la.n dado
cuenta del peligro que ofreci{a a sus tierras la gran aglomomcion de
rebafios en ella, y de motu propio rednjeron en mas de un cincuenta
por ciento el numero de ovejas, reses y caballos gque se apacentaban
en sus agostaderos casi desmmdos y en erosion. Todo su empefo y to-
dos sus sacrificios, sin embargo, mo podian resolver el problema mas
amplio. En consecmencia, el Comisionado Collier influyo con el Se-
cretario del Interior, Sr. Harold L. Ickes, y con el Secretario de
Agricultura, Sr. Henry F. Wallace, para que se organizara un plan
para dirigir y llevar a la pra.oti.on un ataque coordinado de las
agencias federales y estatales interesadas contra las fuerzas fisicas,
sociales y economicas que amenazaban transformar la vertiente en un
desierto. Estas gestiones dieron lugar a la orga.nisacion de la
Junta Interdepartamental del Rio Brawo.

El Desastre Amenaza a la Cuenca del Rio Grande

 Ias tierras situadas en la vertiemnte del Rio Crande superior, en
los lltml de Nuevo Io::loe. Colorado, y Texas, se encuentran em condi
a};nu desastrosas y afectan las condiciones de la pobluoion rural in-

ena que depende directamente de los recursos fundamentales de

tierra y agua. ILa cubierta vegetal que protege las laderas de las mon
tafias y de las mesetas, ha sido agotada; em algunos lugares esa cubier-
ta ha sido destruida por completo, y el aprovisionamiento de forrajes
para un numero de ganados maximo en una extemnsion de 23,000,000 de
acres de agostadero ha sido reducido a la mitad. Ia erosion acelerada,
en todas sus formss, en laminas, barrancos, y vientos, presenta actual-
mente en esa region una prueba irrefutable de su fuersza destructora.
El desgaste de la cubierta vegetal y de la capa superior ha cedido el
paso a la formacion de barrancos ocasionados por el rapido deslis ge
las aguas y por las lluvias excesivas que arrastran inmensas cantida-
des de fango y de arema. Ias inundaciones, el fango y las coladuras
han contribuido de una manera ¢ de otra a la ruina o a reduncir la pro-
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ductibilidad de grandes extensiones de terremos de regadfo a lo largo
de las orillas de las corrientes, terrenos que constituyen la base de
subsistencia de una po'bla.cion raral indfgena e hispano-americana que
asciende a mas de 100.000 personas, entre las cuales se cuentan 12,000
indios Pueblo.

la disminucion en la cantidad y productibilidad de los recursos
de la vertiente de propiedad o accesibles a la po'blac:lon rural afecta
da aumenta rapumnto. No solo progresan los dafios causados por la
orolion, ,8ino tambien las ,medidas de defensa, y basta las obras de
protoocion y de reclmoion, contribuyen para disminuir la extension
de los terrenos de riego de propiedad de la poblacion ind{gena y a
reducir la zona de agostaderos accesibles a sus ganados. Para una po
‘blacion que carece de dinero en efectivo, el costo de lu labores de
proteccion de la tierra es, en efecto, confiscatorie. En 1937, el tf-
tulo de propiedad de varios miles de propiedades rusticas 1rr13|du
pl.lo de las manos de los ind{genu hispano-americanos a las del Esta-
do de Nuevo llexi.oo, debido, principalmente, a que los prepietarios
dejaron de cubrir los impuestos y las contribuciones sefialades a sus
heredades por las autoridades municipales de su distrite que ejecuta=-
ron las obras de dremaje, almacenamiento de agua, y de defensa contra
las inundaciones.

La cmlion del suelo no es un caso nuevo en el Sudeste: pero la
larga y oronica enfermedad que ha dfectado a la tierra y a la pobla-
cion rural de la vertiente superior del Rio Grande ha llegado a su
crisis. Esta crisis es el resultante del empefio constante y persis-
tente a traves de una centuria de imponer la explotacion comercial
de recursos naturales de suelo y agua que ya estaban en uso y que
son indispensables pa¥a la subsistencia de una pobla.cion densa y
apretada.

Aprovechamiento Primitivo de la Vertiente

los poblados que se encuentran situados actualmente en la cuenca
del Rio Grande son lo® mas antiguo®s en este continente. El1 aprovecha-
miento de la tierra y del agua para la subsistencia de comunidades
agrfoohl permanentes en esta region semi-arida de mesetas y de monta-
flas se remonta, cuando menos, a miles de afios; las ruinas de numerosas
aldeas edificadas por los Puoblo atestiguan la densidad de su pobla-
cion primitiva. Su aprovechamiento de la tierra y del agua para su
subsistencia fue disminuide pero no fue alterado fundamentalmente
con la llegada de los conguistadores espaficles y de los colonos mexi-
canos hace ya mas de trecientos afios. Para los indios, el cultivo
de la tierra Iigu.:l.o siendo un habito de vida y no una empresa comer-
cial, y esa costumbre sigue siendo observada por ellos.

Sus nuevos vecinos, los hispano-americanos gue habian venido del
sur, trajeron consigo un sistema economico municipal my parecido al
de los indios, un sistema en el que el dinero em efectivo y las ganan
cias eran puctiouento desconocidas, y en el cual las necesidades
de subsistencia se obtenian dentro del mismo ambiente en que viv
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Para los indios y para una gran mor{s de los descendientes de los
primitivos colonos hispano-americanos, la tierra constituye toda.vfg. la
base fundamental de subsistencia, y pasa de generacion en generacion,
como la unica fuente segura de abastecimiento para la alimentacion de
la familia, en tanto que satisfacen las necesidades creadas por una ci
vilizacion comercial e industrial, cuando esto es posible, prestando
servicios remunerados, ocuando tales servicios no son indispensables
para el cultivo de las porciones pequefias de sus terrenos de regadio.

El elemento de explotacion comercial no aparecic en esta economia
primitiva hasta mediados del siglo XVIII. Para esa epoca, los hispano-
americanos sobrepasaban en numero a la decreciente poblacion de los in-
dios Pueblo, y su poder militar les hizo posible asegurarse de grandes
fajas de terrenos en ambas riberas del Rio Grande, protegiendolas con-
tra las incursiones de las tribus salvajes de las llanuras, en el es-
te, y contra los ataques de lo® navajo y apache, en el oaate. En estas
franjas de territorio, mas o menos protegidas contra las incursiones,
los hidalgos espafioles apacentaban en escala comercial enormes rebafios
de ovejas, despachando los excedentes, a los centros comerciales espa-
fioles del norte de Mexico. ILas rivalidades emtre los ganaderos en el
aprovechamiento de los pastos y del agua se habia hecho ya sentir em
1760, epoca en que los indfgenas de Jemes, Zia, y Santa Ana, solicita-
ron y recibieron una cedula especial de la Corona por la cual se les
destinaban pertenecientes a ella, para el uso exclusivo de sus ganados,
ademas de las antiguas eonoosionea de los indios Pueblo inclufdas en
sus antiguos campos de regl.d:[o.

La Explotacion de los Recursos Destruye la Base de
Subsistencia.

Las rivalidades desastrosas para el aprovechamiento de los recur-
808 renovables de la vertiente, entre la subsistencia de los indios
Pueblos y la de las aldeas hispano-americanas por una parte, y las em
presas comerciales, por la otre, no llegaron & adoptar grandes propor-
ciones sino hasta que el territorio cambioc de duefio, en 1846. Ilos
colonos anglo-americanos, individualistas firmes, a.:gbioioaoa temera-
rios y cortos de vista, representantes de la economis monetaria de
una sociedad que se extendia, trajeron consigo capital, creditos mer
cados, ferrocarriles, en ﬁ.n todas las herramientas mecanicas y £i-
nancieras para la explota.ci.on de la region. Con eso® instrumentos,
los nuevos colonos principiaron a competir en el aprovechamiento d.c
los recursos de la vertiente, la cual, para 1850, sustentaba ya a
una poblacion agricols Yy pastoral permanente de mas de 60.000 hispa-
no-americanos e indigenas.

La historia de la axplota.cit;n economica ¥y comercial de la vertiem-
te superior del Rio Grande no difiera para nada de la historia del
desarrollo de las Grandes Praderas, de la de los Valles y de las re-
glones semi-humedas. Aqui, al igual que en otros lugares, el alicien-
te de los pastos libres dio lugar a un nu.mem excesivo de ganados que
agotaron los pastos y aceleraron la erosion. En esos lugares, asimis-
mo, las buenas tierras de labranza fueron aredas y transformadas en
tierras de cultivo sub-marginal, ocasionandose la erosion por la
fuerza de los vientos secos. All{ mismo, como en todas partes, la
capacidad reducida para retener las aguas en las laderas desmudas,
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altero el curso normal de los arroyos y de los r:[on, rellenando sus
lechos y los de las represas con cantidades excesivas de fango} des-
truyo las tierras de labranza, a.neqandola.- ¥, finalmente, las sequias
intermitentes o las inundaciones rapidas, alteraron los niveles de
las aguas interiores, lo que ocasiono la necesidad de levantar obras
de defensa a un costo considerable. Empero, se notaba esta diferen-
cia importa.nt{siml La region situada en la vertiente superior del
Rio Grande no era un distrito desocupado o libre, en el tiempo de la
ocupacion anglo-americana ni desde gque principio a desarrollarse por
ellos la e::plotacion comercial de sus recursos naturales. Antes por
el contrario, las estrechas franjas y pequefios valles de tierras fer-
tiles mtentaban, con la ayuda de Las aguas del rio que lograban
desviar, a una pobla.cion a.gr{cola ¥ no comercial de mayor densidad,
por kilometro cuadrado de cultivos, que la de cualquiera commnidad
rural de Inglaterra. Durante algun tiempo, la explotacion comercial
del territorio y de las regiones adyacentes aumento las bases econo-
micas sobre las gque funcionaba la poblacion hispano-americana em au-
mento; abric nuevos recursos y nuevas fuentes de ingresos por medio
de jornales durante la época de construccion cuando la mano de obre
era my cara en el oeste. Sin embargo, al mismo tiempo, la codicia
de la economfa comercial explotadora continuaba clavandose en la ba-
se de subsistencias de la poblacion indigena, disminuyendo la canti-
dad y la productibilidad de aquellos recursos que, por siglos, habd
suministrado a esa po'blacion una subsistencia que, aunque escasa, era
suficiente para satisfacer sus necesidades.

Se Cambia la Proteccion por Dinero

En casi todas las regiones del occﬂmnteaemi-érido, el confiado
arado de los colono8 trazo sus surcos sobre tierras desocupadas, sal-
vo par la presencia en ellas del bisonte y de las partidas de indios
nomedas. En la vertiente superior del Rio Grande, el pico de la re-
Ja del arado, si se nos permite la mta.fora, se estrello contra el
corazon de una sociedad agraria, antigua y densa, apegada a un meto-
do de vida de auto-suficiencia, que fundaba su protoccion y estabili-
dad en la poaea;lon de terrenos productivos, aunque estos fuesen unos
cuantos acres, y en su acceso a los agostaderos mblims. Actualmen~
te, habiendo a.umantado su zmmero de manera considerable as{ como sus
necesidades y dependiendo mas y mas en los Jornales pagados por los
anglo-americanos en sus empresas industriales y comerciales, la po-
blacion mafgm encuentra cerradas las puertas de nuevos mercados
en donde poder disponer del excedente de mano de obra, en tanto que
la econo explotadora continua reduciendo sus recursos ¥ la rique-
z& de la que obten{a su subsistencia.

le seria situacion de la pobla.cio'n raral indigens Y la de sus re-
cursos renovables naturales de la vertiente no se debe a un origen re-
ciente. El abuso desmedido de los recursos se ha venido practicando
desde hace ya micho tiempo; el paso de una economia de subsistencia
suto-suficiente de carascter no comercial a la integracion de la pobla-
cion indigena con la economfa anglo-americana de intercambio comercial
se ha verificado tambien ,por mucho tiempo. Nunca se ha visto el caso
de que los recursos poseidos o accesibles a una poblacion rural hayan
sido suficientes para proporcionar al grueso de esa poblacion una
subsistencia abundante. E1 desgaste del suele, por la erosion, ha
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venido regiatra.ndoae desde hace ya mcho tiempo. Sin embargo, esas
condiciones produjeron una crisis deapuas de la depresion economica
que principio a hacerse sentir en 1928, que cerro las puertas a la
mano de obra excedente en los mercados exteriores y despues de la
terrible sequia de 1934 que afecto profundamente el rendimiento de
las fuentes de subsistencia.

La Sequfa de 1934 Expone en Forma Dramatica la Miseria
de Millones

La sequia de 1934 vino a demostrar en forma dramatica las condi-
ciones existentes em los terrenos del oeste y la de los gque los apro-
vechaban. mroeo 1la luz sobre las calamidades de los ganaderos y de
la pohlacion agr:[cola en las regiones desecadas de las Grandes Prade
ras. Esa sequia, asimismo, dio por resultado la ayuda del Go'bierno
federal que distridbuyo fondos en escala considerable, y dio origen,
a la vez, a la prepa.raeion de medidas de auxilios de emergencia y
de proyectos basados en principios curativos para el porvemir.

Pueden mencionarse, entre esas medidas curativas, la adquisicion
de terrenos sub-marginales por el Gobierno federal, la unica agencia
que podia restaurar los terrenos as{ adquiridos y dedicarlos a usos
convenientes. En la vertiente superior del Rio Grande, el Gobierno
adquirio 760,000 acres de terrenos yermos, agotados y destrufdos por
la erosion para su restauracion Yy aprovechamiento de los indios Pue-
blo. Al mismo tiempo, los terrenos asi adquiridos fueron deslindados
e inspeccionados por una comision de topografos y peritos, inspectores
de saelos, economistas y otros tecnicos, a fin de proceder a la prepa~
racion de planes para su aprovechamiento adecuado. Durante el curso
de estos estudios se vino a delucidar que la pobla.cion que habitaba
las aldeas hispano=-americanas habia estado sujeta a la presion de
las empresas ganaderas comerciales, casi tan intensamente, como lo
habian sido los indios Puedblo; que esas aldeas, al igual que las de
los Pueblo, necesitaban urgentemente terremos adicionales de pasto
para sus animles domesticos Y que, eWm efecto, el abuso de los agos-
taderos publicos y privados adyacentes a esas aldeas habia dado por
resultado la aceleracion de la oroaion, a tal grado, que los distri-
tos de tierras de regadfo, que constitufan el principal sustento de
sus habitantes, estaban deatmyandou. Estas aldeas solicitaron
que la mayor parte de las tierras sub-marginales que se habian adqui-
rido para el uso de los indios, fuesen entregadas a ellas. 1E1 ham-
briento Pedro extendia la mano para arrebatar el mendrugo que se le
daba a Pablo!

Esta solicitud llamo la atencion de varias dependencias federales
que admihistraban tierras en la vertiente, independientemente las unas
de las otras, sobre la critica naturaleza del uso Yy de la tenencia de
la tierra y aio lugar al establecimiento de la Comisidn Interdeparta~-
mental del Rio Grande.

La Lucha por los Mendrugos da origen
A La Intervencion del Gobiemo

Al proponer el establecimiento de la oomiaian, el Comisionado
Collier resumio las condiciones de la ragion intermedia de la ver-
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tiente superior del Rio Grande,en las siguientes palabras!

"las condiciones que existen en la vertiente intermedia superior
del Rio Grande no pueden duplicarse en ninguna otra parte de los
Estados Unidos. Esta es mi opinion. Esta vertiente estuvo pobla-
da por un grupo denso y populoso de campesinos agricultores y gana
deros que trabajaban para su propia subsistencia esa region, antes
de que la oria de ganado en escala comercial hiciera sus incursio-
nes en ella. Todos lo# recursos combinados de la vertiente apenas
8i eran suficientes para sustentar a esas antiguas poblaciones.

Le intromision de las empresas comerciales ha mantenido fuera de
los campos de agostadero a los habitantes de la rogion. Al mismo
tiempo se han impuesto pagos en efective por las tierras de regadfo
que antiguamente eran aprovechadas por esos labradores para obtener
unicamente su subsistencia. Estas condiciones han creado a los in-
dios y a los hispano-americanos una situacion desesperada, especial
mente para los segundos, ya que los indios reciben beneficios del ~
Gobierno federal por la tutela que ejerce sobre ellos.”

El Comisionado Collier propuso, como politica fundamental del
aprovechamiento de la tierra en la region intermedia de la vertiente
superior del Rio Grande gue "hasta donde ello fuera posible, los
terrenos de propiedad federal, deber{an ser aprovechadas, en primer
lugar, para proporcionar a las poblaciones permanentes que se busca-
ban la subsistencia los medios pare ganarse una existencia decorosa

Yy sin ender de la ayuda economica federal." En esta declaracion
lo politica, el Comisionado Collier reitero el propoaito que respal-
ds tanto a 1a Ley de Colonizacion de 1862 (Homestead Act) y a la
Ley de Cultivos (Reclamation Act) de 1902, a saber: que la ertension
de tierra que se conceda a cada individuo se limitara a la extension
suficiente que le permita obtener su propio sustento y el de su fa-
milia.

los Secretarios Ickes, del Interior, y Wallace, de Agriculturse,
aprobaron las proposiciones del Comisionado Collier en emero de 1937.
El Comite del Rio Grande, que consiste de representantes de seis
negociadost la Oficina del Indio, el Servicio de Pastos y la Oficina
General de Terrenos Ba.ldios, del Departamento del Interior, y el Ser-
vicio de Conservacion ,de Suelos, el Servicio Forestal, y la ddminis-
tracion de Oolonineion,- del Departamento de Agricultura, prosento
su informe y sus recomendaciones en octubre del mismo afio. Entre
esas recomendaciones se encontraba una pmposicion para el estable-
cimiento de 1la Junta Interdepartamental del Rio Grande, que se inte-
gru.r{a. de representantes de ocho o mas negociados de los dos princi-
pales departamentos de Gobierno, con la clausula de que se podrian
obtener los servicios, con caracter consultivo, de otros miembros
dependientes de otros departamentos o de agencias estatales, Se
propuso la creacion de un personal reducide. No se solicito ninguna
cantidad especial del Congreso. Los gastos de la Junta del Rio Gran-
de se reducen, principalmente, al pago de sueldos por servicios per-
sonales y suman menos de $30,000 por afio, y son cubiertos por las
principales agencias que participan en ella.

G
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las recomendaciones de la Comision del Rio Grande fueron aceptadas
por los dos Departamentos, y para mediados de 1938, la Junta ,Interdepar
tamental del Rio Grande se ocnpo de las labores de la Comision.

los Cobros en Efectivo Amenazan la Economia de la Subsistencia

Ios estudios y las investigaciones de la Comision indicaron que en
la region intermedia de la vertiente superior del Rio Grande, en las zo-
nas rurales habitadas por la poblacion indigena hispano-americana en nu-
mero de 70,000 y por 9,000 indios, mas 13,500 anglo-americanos, la tenen
cia de 1a tierra y su aprovechamiento (las tierras de irrig&cion) eran
utilizadas de la misma manera como lo contemplaron los redactores de las
Leyes de Homestead y de Reclamation; las tierras irrigadas, poseidas
en miles de pequefios lotes de no mas de 1 1/2 acres de extension, por
cabeza, constituian el patrimonio familiar y la fuente de subsistencia
de la familia, vendiend.ose tan solo una pequefia fra.ccion de las cosechas
en 1los mercados publicos. Esas tierras no eran un articulo que se podfa
comprar o vender. En los terrenos irrigados no se encontraban arrenda-
tarios, y el porcenta.je de heredades individuales sujeto & hipotecas
era el mas pequefio en comparacion con cualquiera otro distrito a.gr{ools
de los Estados Unidos. Pero sobre toda esa rogion, en los distritos de
conservacion del Rio Grande intermedio, con sus 123,000 acres de terre-
nos de labranza, se extend{a el espectro de los lanzamientos, sabre
las tierras poae:[da.a por los hispano-americancs.

En tanto que la poblacion rural y urbana de este distrito ha aumen-
tado grandemente, de 1885 a 1925, la extension de las tierras producti-
vas irrigadas ha sido cortada por mitad. El abuso desmedido de los pas-
tos en los agostaderos situados en la porcion superior del valle del
Rio Grande puso en movimiento el proceso de erosion acelerada, aumentan-
do el contenido de fango de los arroyos tributarios, 1evantando el le-
cho del rio, desbordando los niveles de las aguas interiores, producien-
do concentraciones alcalinas, destruyendo la fecundidad de miles de |
acres, y aumentando la potencia destructora de las inundaciones perio-
dicas g tal grado que los ferrocarriles, las carreteras y las ciudades
se habian visto pregisadas a adoptar medidas de proteccion. De consi-
guiente, se organizo el "Middle Rio Grande Conservancy District" y
se erogaron cerca de $9.000,000, especialmente de fondos federales,
en la construccion de diques, represas de almacenamiento, zanjas de
drena je, nuevas estructuras de desviacion ¥y zanjas de riego. Sin em-
bargo, las inundaciones continuaban y el lecho del rio seguia subiendo.

El costo tetal del sistema se repartio de la manera siguientet
53% se asigo a las ciudades y a los ferrocarriles, y 47% a los 9.000
lotes de tierras a.grieola.s. De este modo, las consccuencias del abu-
so de los pastos, de la expléta.cion comercial de la vertiente por
la industria ganadera, vinieron a imponer una fuerte hipoteca sobre
todas las pequefias heredades del valle gue exigen por parte de sus
duefios pagos anuales en efectivo por concepto de intereses, amortiza-
ciones, mantenimiento y operacion. Con las principales fuentes de
ingresos en efectivo, prestacion de servicios fuera de la zona, cuya
demanda ha disminuido considerablemente desde 1930 hasta la fecha,
la pobla.cion se vio imposibilitada para hacer frente a sus obligacio-
nes financieras, y t{tuloa de propiedad en numero de 4 ,000 pasaron
a manos de la Comisidn de Contribuciones del Estado.
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Se Evitan los lanzamientos en Masa.

Sin embargo, los 20,000 acres de terremos de reg,ad.{o de propiedad
de los indios Pueblo, no se vieron comprometidos. Macho antes de que
John Collier tomara posesion de su puesto de Comisionado de Asuntos In
d{gmu, cuando solamente era un amigo particular que les ayudaba con
sus consejos, hab{a insistido en que esos indios agricultores no inte-
resados en el comercio, que ponia.n menos de 1 1/2 acres de tierras de
irrigacion por cabeza, no estaban en posibilidad de pagar en efectivo
por la construccion y mantenimiento de obras de defemsa que se habian
hecho necesarias por culpa de otros y no de ellos, y los habia ayuda-
do, a la vez, a obtener la cantidad suficiente de fondos federales pa-
ra cubrir el costo de las eonstrucciones en sus distritos. Al mismo
tiempo predijo que los lanzamientos en grande escala de hispano-ameri
canos ser{an el resultado de obligar el pago de los costos de construc
cion y mantenimiento a los propietarios de sus pequefias porciones de ~
tierra.

la Junta del Rio Grande, sin hacer ruido, influyo sobre los funcio
narios para que no llevaran a efecto el remate de las propiedades, mien
tras ayudaba para entablar negociaciones con la Oficina de Reclammcion
respecto a las condiciones bajo las cuales esa division del Departamen-
to del Interior se enoa,.rga.r:[a de la administracion y reorganizacion del
Distrito de Conservacion, procedimiento que estaba rodeado de problemas
financieros intrincados, jur{dicos, sociales y polfticos, la magnitud de
los cuales no ha podido conocerse aun por los habitantes de ese Distrito.

Desde el principio de sus tareas, la Junta del Rio Grande se ha da~
do cuenta de que la final salvacion del valle irrigado deberia buscarse
en lograr detemer los efectos desastrosos de la erosion acelerada en
la cuenca superior, manteniendo el suelo en su lugar, el cual arrastra-
do por las inundaciones repentinas, continuaba levantando el lecho del
Rio Grande en una proporcion de un pie cada tres afios, ahogando mas
tierras del valle, y haciendo inefectivos los diques y zanjas de dre-
naje construidos a gran costo. La Junta se dio cuenta, asimismo, de
que las condiciones existentes em la vertiente superior de la corriente,
se debian al abandono de los principios del Homestead Act, ocurridas
cuando el Gobierno Federal por setenta afios, permitié al fuerte y al
agresivo explotar los terrenos de pasto de propiedad publica, y apode-
rarse para usos individuales de mayor extension de tierra de la gue
les era indispensable para la subsistencia de sus familias,

Tergiversacion de la Ley de Colonizaeion

los pastos libres tendian a reducir el costo de la produccion.
La pastura que conswme un animal en un agostadero publico eaedba me-
nos de %0% de lo gque cuesta alimentarlo en una hacienda. Ios costos
reducddos de pastura, los pastos libres em los terrenos publicos del
oeste y otros factores, produjeron la estampida ganadera que duro
desde mediados de 1860 hasta casi 1900. Ninguna concesion de tierras
de 160 a 320 acres de pastos era suficiente para producir la subsisten-
cia de una familia; pero una concesion cercana a alguna fuente o a
la orilla de algun arroyo daba al colono dominio sobre una extensa



region de pastos libres adyacentes. Durante muchos afios, la Homestead
Act ceso practicamente de surtir efectos en el Oeste, excepto cuando
se utilizaba para empresas comerciales de los ganaderos que competian
en el aprovechamiento de los terrenos mblicos.

Estas condiciones establecieron el modelo para la colonizacion del
semi-arido oeste, coloco al ganadero comercial em la silla, como se di-
ce valgarmente, y convirtio a la industria ganadera en un fa.ctor polf-—
tico poderoso en los Estados respectivos, dando, & la vez, para el man-
tenimiento de la estabilidad de esta industria, mayores elementos
y una importancia que estaba fuera de proporcion con el volumen de su
contribucion para el sostenimiento de la economfa nacional.

, B la region de -1a vertiente superior del Rio Grande, la desola-
cion producida por esta estampida ganadera, origino el siguniente di-
lema s &Dobera aprovecharse la propiedad de los Estados Unidos, es decir,
el dominio publioo, principalmente para proporcionar la escasa subsis-
tencia de 15,000 familias desvalidas, o deberan utilizar esa riqueza
puhliol las empresas ganaderas, micho menores en numero$

En el caso de las 2,000 famildas indias, ese problema hadbia sido
resuelto por la Corona de Espafla. Ios derechos de los indios sobre
las tierras de aaad?; y de pastoreo habfan sido reconocidas tanto
por el Gobierno de Espafia como por el de México; esos derechos habian
sido confirmados por el Gobierno de los Estados Unidos. Aunque muy
insuficientes en extension, esas concesiones indigenas (Pueblo) ha.n
8ido en general protegidas y restauradas. Pero las concesiones a las
comunidades hispano-americanas han sufrido una disminucion contfinua
desde que la tierra se convirtio em un a.rt{culo de comercio con la
1llegada de la soberania americana ¥ de los metodos anglo-americanos
de o:q:lota.cion.

Dupn.u de la Guerra Civil americana, en 1865, gran numero de
los antiguos tftulos espaficles de tierras cambiaron de duefio, tanto
las de caracter commal como las privadas, y fueron o.prouchadol
en la oria de ganado en grande escala, suprimimdou el uso de las
tierras de pasto adyacentes que habian pertenecido a las comunidades
de pueblos. Mas tarde, las concesiones otorgadas por el Estado de
Nuevo Mexico al Ferrocarril de Santa Fe fueron aprovechadas por medio
de arrendamientos y de ventas, y fueron a parar a manos de los espe-
culadores ganaderos. Con esas tierras del Estado y del ferrocarril
desdparecio el control sobre ellas, as{ como las tierras que integra-
ban el Dominio publico.

La reduccion continua en las extensiones de los agostaderos de
que pod{an disponer los habitantes de las aldeas, puede observarse
claramente en la posj.cion relativa de la propiedsd en la porcion in-
termedia de la vertiente superior del Rio Grande. Este distrito
contiene, en numeros redondos, 12,750,000 de acres superficiales.
Con oxoapcion de unos 2.000,000 pertenocientn a las antiguas conce-
siones espafiplas y de 2.000,000 pertenecientes a las reservaciones
de los indios Pueblo y otras, el saldo de 8.7850,000 acres fueron
reservados en 1860 para abrirlos al aprovechamiento gemeral. Fn casi
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todas las aldeas gue pou:[m t{tulos antiguos, sus habitantes tenfan
acceso para aprovecharse libremente de los pastos, y los rebafios de
los indios acostumbraban pacer emn sitios fuera de los limites de las
reservaciones,

Desde 1860, un solo ferrocarril recibic una concesion que abarca-
ba 2.000,000 de acres en la vertiente. Casi toda la tierra pertene-
ciente al ferrocarril, ademas de algunas porciones del Dominio pnblico,
esta ahora en manos do empresas particulares. Ios Bosques Naclonales
abarcan cerca de 2.500,000 acres. Cerca del 60% de las pasturas de
verano en los bosques, lo aprovechan empresas particulares. El Estado
de Nuevo Mexico recibic 825.000 acres. BEse estado arrendo o vendio
la cantidad completa de esas tierras a empresas particulares. Desde
1862 hasta 1936, el Dominio publion en esa region dilnirmyo de 8.750,000
& 2,236,000 acres; pero la merma en los agostaderos de que se dispone

el aprovechamiento de la demsa po'blmiol; de agricultores en peque-

» tanto hispano-americanos como indios, fue aun macho mayor.

Bsta extension de 12.750,000 acres tenfa en 1936, capacidad sufi-
ciente para suministrar putoa a 140,000 cabezas de gansdo durante el
afio. MEn realidad, el equivalente de 255.000 cabeszas pisoteaba el te-
rreno en busca de alimento, es decir, wn exceso de 115,000 animales
de la capacidad maxims de marmtemcion. Un poco memos de la mitad
de esos animales pertenecfan a las aldeas y a 1los Pueblos pero pare
ellos no se destinaba sino una pequefifsima porcion de los agostaderos.
El 56% de todos los ganados pertenecia a 238 empresas particulares.
Durante este tiempo, el Gobierno federal llego a erogar, emn auxilio
de wna poblacion rural de 92,000, la cantidad de $3,600.000.

Se restablecen los ?rineigios de la I-ol

Bn frente de esta situscion ,desesperada, la Comision Interdepar-
tamental del Rio Grande recomendo que 108 recursos ¥y las miras de las
dependencias federales quelo integrabean, deber{an dedicarse,primero,
a restaurar y protejer los recursos extinguidos de la vertiente y,
segundo a reajustar los derechos para el aprovechamiento de la rique-
z8 mnu en beneficio de la pohla.c:lon residente compuesta de agri-
cultores en pequefio, a fin de estabilizar sus operaciones y disminuir
1la neoesidad de contimmar proporcionandoles subsidios federales.

Cen objeto de llevar adelante las recomendaciones de la Comision,
su sucesor, la Junta del Rio Grande, dividio la cuenca superior de
la wertiente del Rio Grande en varias sub-secciones y establecio de-
rechos de prioridad para actuar basados en la naturalesa critios de
1as condiciones f{sicas, economicas y sociales en cada distrite. Se
sefialaron 4os distritos, uno situado en la cuenca del Rio Puerco y el otro
en la region central del widlle del Rio Grande, en los alrededores del
"Middle Rio Grande Conservancy District", para principiar las operaciones.

Ia cuenca del Rio Puerco que contiene cerca de 2,000.000 acres de
terreno y una podblacion de 10.000 en su mayoria hispano-americanos e
indios, fue escogida tanto porque el abuso de los pastos y la erosion
contribuian enormes cantidades de fango cada aflo al Rio Grande, habiendo
causado la salida de los habitantes del distrito de San Marcial, como
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porque la destruccion de las tierras de irrigucion de las alturas y el

agotamiento de los campos de pastoreo habian dejado a la poblacion en
una situacion verdaderamente desesperada.

Se principiaron a llevar a cabo, en forma cooperativa, trabajos
de investigacion en todo aquello que tuviera relacion con ,obras de de-
fensa contra las inundaciones y con problemas de orden economi co y
social. En el plan de rehabilitacion que se prepa.ro con los datos re-
cogidos en las investigaciones se proyecto devolver la mayor parte
de la® tierras de propiedad privada situadas en el distrito al poder
del Gobierno federal, por medio de contratos de venta o de permuta,

a fin de que se hiciera posible la a.dninistra.c:lon y conservacion de
la regi.on asi como la redistribucion de privilegios de pastoreo a la
mayor brevedad posible. Sin cantidades votadas por el Congreso y

8in ninguna legiala.cinn especial, sino mas bien con la coordinacion

F 4 distribucion de los fondos corrientes con las facultades existentes,
las dependencias federales interesadas pudieron principiar un progra-
ma de compra y de permuta de tierras, de obras de defensa contra las
inundaciones, y de ajustar los proyectoa de auxilio a un cuadro mas
amplio de reha.bilitac:l.on.

Sin embargo, fue mucho mas dificil llevar a cabo modificaciones
en la politica. ¥ en los reglamentos relacionados con la adjudioa.cion
de privilegios de pastoreo sobre la base de residencia y de necesidad
efectiva en vez de 1a base de derechos ligados a los titulos de pro-
pledad de las tierras. Aun entre los mismos indios el concepto de
derechos adquiridos de caracter privado para el aprovechamiento de la
comnidad esta tan profundamente arraigado que el reajuste voluntario
de esos derechos para la proteccion y conservacion de la propiedad
comn llega a convertirse en un proceso necesariamente lento y pemoso.
Sin embargo, los indios, especialmente los laguna y los Acoma, se co-
locaron a la cabeza para celebrar esos ajustes. En cinco afos, de
1935 a 1940, esos indios vendieron voluntariamente un numero saficien-
te de ga.na.d.o a8 fin de reducir el consumo de pastos y la erosion de
sus campos en un cincuenta por ciento. Ese sacrificio fue el primero
que sSe hizo de manera tan dra.st:lgl par la causa de la conservacion.
Abrio el camino de la conservacion em la vertiente del Rio Brande,
camino pesado y lleno de obstaculos, gue debe ser atravesado por pies
cubiertos con zapatos y con mocasines si se desea salvar a esa cuenca
de una completa destrueccion.

Principia el Programa de Accion

La Junta del Rio Grande confia en que habra terminado los rea jus-
tes principales de las propiedades agr:{colu situadas en la cuenca del
Rio Puerco pare fines de 1840. El ajuste del ganado a la capacidad
de pastos en la region entera no podra completarse en michos afios, sin
embargo. Este ajuste ganadero exige la creacion de un instrumento de
credito publioo que se haga cargo de una labor financiere encaminada
a refaccionar a los ganaderos en pe equefio, a restaurar o desviar estructu-
ras de desviacion ¥y zanjas de reg doatm:ldas por las inundaciones
de fango, y & medir las decesidades individuales de los habitantes,
procesos que, como es natural, requieren grandes desembolsos, tiempo,
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personsles competentes y la atencion especial de las dependencias federa-
les que participan en el movimiento.

Al mismo tiempo que la Junta se ocupaba en restaurar el aprove-
chamiento de la rogion del Rio Puerco a la po'bla.cion permanente integra-
da por agricultores en pequefio, se ded.:loo, asimismo, a prestar auxilio a
mumerosos propietarios en pequefio del valle del Rio Grande para evitar
que fuesen lanzados de sus terrenos de regadfo. La Junta, a la vesz, ,
1ogro terminar una serie de investigaciones de caracter tecnico, econo-
mico y social, en la porcion del valle comprendida en la ,’jur.tsdiecion
de la "Middle Rio Grande Conservancy District", y espera formular pla-
nes para la raorga.nizacion y rehabilitacion de ese distrito que quedaran
terminados antes de que finalice el presente afio. Al norte de esa re-
gion, en la cuenca del Tewa, que se extiende hasta los 1{mites de Colora-
do, el esquems general de rnorganiucion principia ya a tomar forma, y
los pasos iniciales para llevar a la realidad ese plan seran dados, tam-
bien, durante 1940.

Las civilizaciones de los caldeos y de los asirios desaparecieron
bajo las arenas movedizas y las nubes de polvo. Los palacios de los
reyes, los grandes templos de sus sacerdotes barbados, las chozas de
los labriegos y de los artesanos, todo eso volvio a convertirse en el
barro con que habfan sido construfdos. En la vertiente del Rio Grande,
una moderna civilizacion mecanica descansa sobre 1los cimientos de
una agricalture de regsd{o antiquluu, practicada por una densa pobla-
cion de indios y de hispano-americanos, labradores no-comerciantes.

Los cimientos se estan derrumbando; pero 8e ha visto. el peligro. ILos
indios y la dependencia federal encargada de ellos se han puesto a la
cabeza del movimiento para restaurar y redificar esos cimientos, To-
do el poder del Gobierno federal ha sido movilizado, por conducto de
la Junta Interdepartamental del Rio Grande, para salvar la culture,
unica en su genero, del Rio Grande nuporior. Esa cultura sera salva-
da, a menos que las fuerzas ciegas de la explota.cion comercial insis-
tan en completar su obra destructora.



CREDITOS A mﬁ?m INDIGENAS

MEXICO Y EN IOS ESTATOS UNIDOS DE AMERICA

Por Alida C. Bowler,
Superintendente en General
del Servicio Indio de los Estados Unidos

Miy pocos som los indios en los Estados Unidos y en otres repu-
blicas de America que disponen del capital necesario para aprovechar
eficazmente sus recursos agricolas. Por 1lo tanto, debe otorga.rulu
amplios creditos a.gr{eolu 81 se desea que lleguen a alcanzar y man-
tener la condicion de ciudadanos independientes, libres para desarro
llar en comunidades florecientes, gobernadas democmticamto, un m
todo de vida rico en valores eoonomieoa, sociales y culturales.

(1) Necesidad de Creditos Gubernamentales

En los Estados Unidos, las tierras mdigma son poui'.du en su
myor parte, en commn, por la tribu, o retenidas por el Gobierno, en
fideicomiso, en nombre de cada indio, en particular. En ninguno de
estos casos pueden alienarse esos terremos. Por lo tanto, y con my
pocas excepciones, no se puede disponer de ellos para garantizar el
pago de prestamos que otorguen las instituciones de credito privadas.
En llax.ieo ,aunque por distintos motivos, tampoco pueden los indios
recibir préstams de instituciones privadas. Jlos dos paises se han
dado cuenta de la necesidad de suministrar creditos a los indios por
medio de instituciones administradas y sostenidas por sus respecti -~
vos gobiernos federales.

En los Estados Unidos, el Gobiermo Federal administra, por me -
dio del Servicio Indigena, una forme ,especial de creditos que pueden
utilizar solamente los indios. En lu:l.co. sin embargo, no existe un
sistema de credito especial para los indios, quienes obtiemen sus
prestamos en las mismas agencias y en la misma manera en que lo ha -
cen los agricultores en general.

los indios en los Estados Unidos constituyen una pequefia minoria
de la po'bla.cion, un tanto separada y apartada de ella. Sus tierras,
en su mayor parte, se encuentran libres de contribuciones. El Gobier

no Federal tiende a dictar reglamentos separados y especiales para su

bienestar, y el Servicio Ind{gm administre escuelas, hospitales,
proyectos de selvicultura, pastoreo e 1rrig-.cion‘ asi como otras cla-
ses de empresas, suministrando, as{mismo, 108 creditos agricolas.

En ll’-xioo por otra parto, la posicion relativa de los terrenos
indigenas no se distingue mucho de la de los terratenientes agrico -
las obreros. Otras personas, aparte de los indios, poseen la tierra
en eomn, de acuerdo con el sistema de e jidos y la ley de adjudica-
cion ejidal. ILos indios, as{ como los dema estan sujetos al pago
de contribuciones. En eonpara.cion con los Estad.oa Unidos, los indios
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en Mexico forman una proporcit;n relativamente elevada de la pobla.cit;n
rural total, asi como una parte importante de los productores a.gr{oo

las en los que la Ka.ci.on, en general, depende para su alimentacion ¥y

para una economia sana nacional. los indios no constituyen una peque
fia minorfia con problemas peculiares cuyas necesidades pueden hacerse

a un lado con facilidad, o contra los cuales prejuicios etnicos pue-

dan llegar a desarrollarse.

Las agencias gubernamentales que actualmente otorgan crod.:l.toa a
lo# trabajadores a.gr{cola.s mexicanos son el Banco Nacional de Credito
Agr{cola. y el Banco Nacional de Credito Ejidal. En estos dos bancos
reposa la responsabilidad de llevar a cabo ¢l movimiento de reforms
agraria y de guiarlo hacia su objetivo primitivo.

(2) Objetos pare los.gue se Facilitan Creditos

En Mexico y en los Estados Unidos, las agencias de credito ade-
lantan cantidades para la adquieicion de objetos tales como semillas,
abonos, herramientas, aperos de labranza, maquinaria agricola. anima
les de trabajo, ga.na.doa aves de corral, construccion de ,8istemas de
1rriga.cion, de caminos de los ranchos a los mercados, asi como para
la oonstmccion de avios ,Y equipos para el establecimiento de plantas
de gradua.c:lon, prepara.cion de productos, empacadoras o para preparar
de cualesquiera otras maneras los productos agricolas para el mercado,
Y para el establecimiento y administracion de tiendas cooperativas
de productores y consumidores, y para su subsistencia.

En ninguno de los dos paises se administra la gran necesidad de
tierras adicionales como una operacion de credito, por distintas ra-
zones. En los Estados Unidos, los precios de las tierras son tales

que geria dificil crear un sistema de credito seguro que llegara &
incluir la adquisicion de tierras junto con toda la ayuda financiera
que requiera un grupo que pringipia, como la mayori.s de los grupos
indigonu desde un nivel economico muy bajo. Otra de las razones
e8 la insuficiencia de los fondos de que se dispone para las opera-
ciones de credito. En ninguno de los dos paises se han hecho accesi
bles fondos suficientes para atender de los desarrollos proyectados
o posibles de las tierras que estan ya en ponesion de las comunidades
¥ que necesitan creditos para su aprovechamiento satisfactorio.

En ambos paises, las cantidades que se adelantan con objeto de
preparar la tierrs, sembrar, cultivar y cosechar, son en general
creditos a corto plazo, gque se vencen al tiempo de las cosechas.
Plazos mas ,largos, por lo general de cinco afios, se concedem para el
pago de presta.ms cuyo objeto haya sido la adquisicion de aperos de
labranza, animales de trabajo y otros ganados. Plazos un tanto mas
largos se conceden para la a.dquiaicion de equipos pesados, construc-
ciones, sistemas de cirriga.cion, y otros proyectos similares.

En los Estados Unidos, la garantia para los préstamos a las tri
bus puede consistir de cesiones de activos creados por los fondos
prestados, cesiones de rentas, gravamenes sobre propiedades que no
sean -1as tierras. El titulo de propiedad de las compras efectuadas
con los fondos adquiridos en prestamo se retieme, por lo general,
como una ga.rant{s hasta que el preata.m queda cubierto. ILas ga.rs.nt{as
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de prostunn hnchoa por las tribus a grupos o a particulares consiste
en la conservacion del t{tulo de propiedad de lo que se vende, cesion
de rentas, gravamenes sobre propiedades, y de hipotecas sobre las co-
sechas. Si bien algunas de las tribus han sido obligadas a rematar
sus propiedades en pago de prestams, son, sin embargo, pocos numero-
308 los casos en que haya sido necesario adoptar tales medidas.

Uno de los metodos que se sigue para salvaguardar los prestamos a
corto plazo, consiste en requerir que las cosechas gue se levantan
sean entregadas a 108 representantes del gobierno hasta que las ven-
ta8 sumen lo suficiente para cubrir los pagos, siguiendose este mis-
mo procedimiento para proteger las ventas de otras clases de produc-
tos. Este sistema de dcpouto de cosechas ha sido seguido con buen
exito en Mexico. El sistema de creditos de lbxioo, asimismo, contie
ne estipulaciones para ayudar a las sociedades de credito para alma-
cenar y retener las cosechas en espera de mejores mercados en los ca-
808 en que los precios sean bajos en la epoca de las cosechas. El
sistema de los Estados Unidos no requiere que se depositen las cose-
chas; pero exige la hipoteca de la cosecha, y un escrito de cesion
antes de que las cosechas hipotecadas puedan ser vendidas.

Uno de los medios mes efectivos pare estimmlar el pronto pago
de los pruta.ma es, probablemente, relmsar nuevos creditos cuando
los anteriores no hayan sido cubiertos. En lexioo en donde se ha
cen "adelantos™ en intervalos regulares para la au.'bsistencin la
amenaza de suspender el credito se convierte en un arma podemsiaimn.
Sin embargo, debe buscarse una solucion diferente cuando la falta
de pago se deba a la imposibilidad honrada de hacer frente a las
obligaciones. Ias sociedades cooperativas mexicanas en una de las
regiones de siembras de trigo se ocupan actualmente en llevar a ca-
bo algunos experimentos de seguros mutuos contra la perdida de las
cosechas como medio de hacer frente a este problemm.

En los Estados Unidos, el personal rural del Servicio Ind{gm
ayada a los caciques de las tribus a llevar cuenta de los pagos pen-
dientes, por medio de colectas y llevando al corriente su contabili-
dad., Muy pocas son todavia las tribus que estan capacitadas para
llevar su contabilidad em libross sin embargo, la responsabilidad
moral y pa:loologiea descansa en todos sentidos em la tribu, y pare-
ce gque estan adelantando lo suficiente pare aceptar esa responsabili-
dad.

(3) Prestamos por Grupos Organizados y mo por Particulares

El Servicio Inﬂ.igm de los Estados Unidos ha administrado por
muchos afios un sistems de credito por medio del cual los prestamos se
efectuan directamente a cada indio individualmente. Hasta hace pocos
afios, este sistema ofrecia un excelente ejemplo de la manera en que
no deberis administrarse el creédito rural. Se hacia hincapié en el
Tndividuo sin hacer caso de los intereses de la commnidad, de sus re-
cursos o de sus necesidades; carecia de programas inteligentes; los
pr.!tllbl se efectuaban para atender necesidades urgentes del momento
sin tomarse en consideracion si el prosta.m contribuiris a la rehabi-
litacion permanente del recipiente; los empleados rurales que deter-
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minaban que clase de préstama deberian hacerse, eran demasiado perso-
nales, paternales, y sin experiencia. Ios pagos de las deudas fueron
desatendidos por completo.

Ios resultados fueron desastrosos en extremo. El sistema amena-
zaba acarrear un tipo mas peligroso de pauperismo ind{gena que =i las
cantidades hubiesen sido entregadas sin reservas. Miles de deudores
llegaron a crearse la mprasion de que los prestamos del Gobierno eran
simplemente obsequios y que no tenfan que ser pagados., De alli no
habia sino un paso para asumir igual actitud con referencia a todas
las obligaciones financieras que amenazar{an seriamente el patrimonio
de orgullo del indio, de honor personal e integridad. Ninguna otra
cosa podr:fa prevenir con mayor eficacia al indio pare asumir su lugar
en la nacion que su roputa.c:lon de morosidad para hacer frente a las
obligacionea financieras. El buen credito es lo primero que necesita
el indio para su futuro, ya sea individualmente o en grupos.

Los antecedentes del indio para cumplir sus obligaciones de con-
formidad con el antiguo sistemsa de prestamos fueron desconsoladores.
El 30 de junio de 1939, los egresos correspondientes a las cantidades
votadas desde 1911, sumeban $8,392.614.17. Quedaban sin cubrir 58,454
contratos de prestamo correspondientes a 15,000 individuos. La suma
total pendiente de pago era de $4.,267.255.§2, de la cual $616,202.95
representaban obligaciones de un grupo indigena por obras de servidum
bre en sus tierras que no habian ,8ido divididas o no estaban protegi:
das por contratos. Ila cancelacion ,de deudas no cobrables orig:lno una
perdids de $300,448.90. Un gran numero de las deudas pendientes
estan atrasadas desde hace cinco, diez, quince ,Y hasta aun veinte afios.
En repetidas ocasiones no se ha efectuado ningun pago sobre ellas,

En 1934, se hizo sentir la necesidad de establecer un mejor sistems
de adniniatnoi.on de crodi'ool‘ y al aprobarse la Nueva Ley de Reorga-
nizacion Indigm. se inauguro una nueva clase de creditos.

El inciso 10 de la Ley de Reorga.nizacit;n I.nd.{gena. autoriza al
Congreso pare destinar fondo® hasta la cantidad de diez millones de
dolares para establecer un fondo del cual se tomarian las cantidades
necesarias para efectuar prestma a "corporaciones 1ndigma recono
cidas". Estas corporaciones de indios pueden, & su vez, volver a
prestar esas cantidades a cooperativas o uniones de credito integra-
das por miembros de la tribu, o & miembros individuales de la misma.
De conformidad con la legislacion especial del Estado de Oklahoms,
que autorizo una cantidad adicional de $2.000,000 para gperaciones de
crod:lto, el Gobierno puede prestar a aaocia.ciones de oradito, asocis
ciones cooperativas o a indios individualmente. Las asociaciones de
credito de Oklahome pueden prestar de nuevo a los miembros individua-
les. lLos prutmn gubernativos devengan un redito de uno por ciento
anual que se destina a cubrir los gastos de administracion ¥y las por—
didas que puedan ocurrir. Ilas corporaciones privilegiadas pueden
cobrar un tipo de interes que no pasé de tres por ciento amal em
los prestams que otorguen a los mieui:roa 0 a las asociaciones de
miembros. ;

Aungque esas leyes autorizaban la erogsc ion de fondos que lle-
gasen a sumar $12,000.000 para establecer esta clase de creditos
@1 Congreso ha votado para ellos, hasta Junio de 1940, $4,317.000
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para Qreatama ¥ $483,000 para gastos de administracion. Obligaciones
de credito que suman $5,548 146.89 han sido ya aprobadas y hasta el 1°
de marzo de 1940 se habia adelantado ya la cantidad de $3,071.429.00.

Ademas de estas dos fuentes de fondos que se acaban de mencionar,
el Congreso ha autorizado el uso de fondos de las tribus que pertene-
cen a unas 50 de ellas pare operaciones de credito. Las antorizacio-
nes sumen $2,187.079.59. lLas cantidades enteradas en pago de los
prestamos hasta el 30 de junio de 1939, sumaron $1,027.737.83. De es-
tos fondos se han gastado ya $2,250 .000. Tan pronto como se organiza
convenientemente una tribu, se le adelantan fondo®s a la corporacion
para que ella, a su vez, los preste a los miembros de ella.

La cantidad que se ha destinado para la administracion y vigilan-
cia rural es de cerca de uno y uno y medio por ciento del total de to-
dos los prestamos.

Ya que este nuevo sistema ha estado en opora.cit;n por tan corto
tiempo, no es posible evaluar debidamente sus resultados. Ias empre-
sa8 sgr:[cola.a Y los sistemas de credito que ha llegado a refaccionar
deben juzgarse por sus resultados a traves de un largo per{od.o de tiem
po; su buen exito o su fracaso se encuentran influenciados poderosa-
mente por las condiciones de las estaciones asi como por otros facto-
res. En general, las cifras de que se dispone indican una gran mejorh.
sobre el antiguo sistema. Algunas de las corporaciones de tribus han
demostrado su aptitud en sus empresas productoras con el aumento de
sus ingresos obtenidos de ellas y con la prontitud para cubrir sus o'bl:l
gaciones a su vencimiento.

De 108 dos mevos bancos nacionales de Mexico que extienden creé-
ditos a los terratenientes, el mas nuevo de ellos, el Banco Nacional
de Credito Ejidal, esta autorizado por ley para a.dninistnr w siste-
ma de oroditoa para los ejidatarios, los miembros de comunidades agri
colas (comunmente llamados ejidos) que han participado em la distri~
bucion ,de tierras de acuerdo con la ley agraria, tierras que se poseen
en eom, ¥ que no pueden ser énajenadas de la comnidad. Tan pronto
como todos los miembros del ejido reciben sus porciones de tierra, la
seccion de organizacion del Banco Ejidal, por medio de sus empleados
rurales, informa e instruye a los nuevos terratenientes sobre la ma-
nera en que pueden obtener creditos destinados a la compra de semillas,
aperos de labranza, animales de trabajo, ¥y viveres para su propia
subsistencia mientras prepare la tierra, siembra, cultiva, y levanta
las cosechas en su nueva propiedad. El Banco Ejidal no otorga credi-
tos a los individuwos, sino solamente a las sociedades de credito eji-
dal, Se puede formar uns sociedad en un ejido tan pronto como el 51%
o mas de los ejidatarios hayan solicitado su ingreso como miembros
de la orga.niza.cion de credito. la ingresion es voluntaria. Ios eji-
datarios que lo deseen pueden permanecer fuers de la sociedad de cre-
dito de su ejido. Este metodo presenta algunas ventajas sobre el sis-
tema de los Estados Unidos, por el cual las corporaciones de tribus,

o sea el cuerpo de credito, se crea por el metodo de myoria. de votos,
gque & veces llega & incluir entre el cuerpo de deudores una minor{a
disidente gue puede llegar a constituir una fuente de dificultades,
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La junta directiva de la sociedad ejidal se elige en una asamblea
general de miembros. Cada sociedad cuenta con una comision administra
tiva y una comision de vigilancia. Ia primera administra las transac-
ciones de la sociedad, excepto las que requieren la myoria de votos
de la asamblea general. La segunda, vigila celosamente a la comision
administrativa, se cerciora de que los fondos que se facilitan en ca-
1idad de prestamo son empleados convenientemente, protege los intere -
ses de la comanidad y asegura procederes leales en todos los casos.
Estos funcionarios se eligen cada dos afios.

Con la ayuda de los empleados bancarios, la Sociedad de Credito
Ejidal prepara su programa de operaciones para cada estacion del afio
Yy su solicitud de prestamo. la cantidad que recibe puede emplearse
en actividades colectivas, o puede ser prestada de nuevo a los miem -
bros pars actividades agricolas individuales, En cualquier caso, la
sociedad conserva responsabilidad completa por el debido uso de las
cahtidades que se obtienen y para su pago despues al Banco. De la
misma manera que en los Estados Unidos, este sistema es aun demasiado
nuevo para apreciar debidamente sus resu.ltados. La tarea es enorme
y debe llevarse adelante frente las continuas tacticas obstruccionis-
tas de un numero relativamente pequefio, aunque fuerte, de personas
interesadas en oponerse al programa agrario. Los resultados que se
vienen obteniendo ofrecen esperanzas favorables a michos observadores,
tanto de los que se encuentran dentro como fuera del movimiento.

Mas adelante se haran algunas breves referencias a algunos aspectos
de sus buenos resultados.

_ El otro Banco Nacional de Crédito de México, el Banco Agricols,
esta autorizado por ley para efectuar prestamos a propietarios indi-
viduales. Desde el principio, esos prestamos se han hecho de dos
maneras! directamente al propietario individual o por medio de una
sociedad de credito integrada por propietarios. Ilas cifras de que se
dispone respecto a las operaciones del banco, de 1926 hasta 1937,
indican con claridad una tendencia a separarse de los prestamos di-
rectos a los individuos inclinandose mas bien hacia los prestamos
por intermedio de grupos organizados. FPor ejemplo, durante los afos
1926-1928, el Banco Agricola. presto directamente & los propietarios
individuales $27.600,666 en comparacion con $2,699.182 prestados a
sociedades. En los aﬁos 1935-1937, los informes respectivos indican
$632,511 prestados a propietarios 1ndividna1u, en comparacion con
$49.301.421 prestados a sociedades. ILa historia de estas cifras es
demasiado larga y muy complicada para mencionarla a-qni. Sin embargo,
se puede asegurar que este cambio de politica se de‘nio principalmente
a los resultados de la experiencis con los dos metodos de efectuar
prestamos, aun cuando fue influenciade por numerosos factores muy
complicados. En la actualidad, la politica del banco se dirige de-
finitivamente a tratar solo con las sociedades de credito en vez de
hacerlo con los solicitantes individuales.

Pa.receri.a que la experienc:la., tanto en Hexico como en los Estados
Unidos, sugiere, como el me.s apropiado, un sistema de credito por me=-
dio dgl cual el Gobierno Federal trate directamente con una sociedad
de credito administrada democraticamente y organizada de la misma ma-
nere en preferencia a hacerlo con los solicitantes de prestamos indi-
viduales. Esto se apoya en en buena psicolog{B. ¥ya que hay tan pocas
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armas tan efectivas para usarse en contra del individuo anti-cooperatista
y antisocial como son las de control social que se ejerce sobre el, por
parte de sus compaiieros, mediante el impacto de la actitud que asuman

con respecto al mismo.

la experiencia ha demostrado claramente, tanto en los Estados Unidos
como en Mexico, que unaagemcia gubernamental de credito deberia abstener-
se de conceder preata.moa simplemente sobre la base de las necesidades del
individuo o del grupo y de su probable capacidad para cubrirlas, sino
mes bien basandolas sobre programas de operaciones que la agencia que
los otorga considere economica Y socialmente cuerdos, y que se encuentren
coordinados y formen parte de un plan general mas amplio de 1la nacion.

(4) Importancia de los Proyectos

En ambos pa:[us, las agencias de credito cuentan actualmente con
personales tecnicos cuyas labores principales consisten en estudiar y
preparar todos aguellos proyectos que se consideren necesarios. Antes
de que se apruebe un prestamo, la agencia debe tener en su poder un in
forme en el que se indiguen los recursos con que cuenta el solicitante
(ya sea este individual o colectivo) con respecto a tierras, agua, con
diciones climatericas , aperos de labranza, herramientas, animales de
trabajo, mano de obra, y otros detalles importantes. Sg debe mencionar
en ese informe aquellas actividades que se consideren mas apropiadas
para la agricultura por parte de los individuos o de los grupos, cua-
les son las cosechas mejores, cusles mercados se encuentran mas & mano,
como pueden embarcarse los productos a los centros de diatribuc:lon, etc.
Se analizan las necesidades, se deciden las cantidades que se necesitan
pars las operaciones efectivas, se calculan los ingresos probables, y
se preparan los planes para el pago de los prestama. Una vez recibi-
do el informe, la agencia de credito expone las condiciones a que
debe mjotara el preatm que se solicita; el comodatario las acepta
Yy se verifica el preatm.

Es de suma importancia, en este particular, contar con planes
precavidos de operaciones para llevar a cabo un programa de creditos
que permita hacer frente a los graves problemas que afectan la reha-
bilitacion del indio. Pongamos por caso que el estudio revela que
los recursos de que dispone el solicitante no son suficientes y no
permiten obtener los medios necesarios para cubrir los pagos aun
cuando 108 mismos se administren de la manera mas eficiente. a.me
hacer entonces? La respuesta a esta pregunta revela exactamente
que tal es el caso respecto a las recursos de tierras y otros en un
gran grupo de 1ndigena.s en Mexico y en los Estados Unidos. Las agen-
cias de credito s por lo tanto, pueden prestar mejores servicios a
es0s grupos desamparados por medio del estudio por parte del gobier-
no de planes para colocarlos en lugares con recursos necesarios que
les suministren rendimientos que les permitan una subsistencia mi-
nima decorosa. En este momento critico es cuando se hace mas nece-
sario un sistema de creditos perfecto para socorrerlos.

De estos estudios economicos y de los ensayos efectuados para
encontrar la manera de efectuar un maximo de produccion en determina-
das extenslicones de tlerra se han obtenido pruebas muy interesantes.
Entre ellas pueden mencionarse las empresas cooperativas y colectivas
para trabajar en conjunto varias pertemencias, la administrqcion colec~-
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tiva de empacadoras y fabricas para la preparacion de productos agri-
colas que obtengan mayor demanda en los mercados, la poaesion coopera
tiva y la administracion de medios de transporte para llevar al mercado
los productos y para vender a los consumidores los articulos que nece-
sitan.

En los Estados Unidos en un total de 63 corporaciones indigenas
autorizadas, 17 de ellas han aprovechado preata.mos para empresas socia
les, que han sumado $769,756.30. Estas empresas de caracter social
abra.zan una variedad may amplia de actividades. Algunas han sido pro-
yectos de cosechas de las tribus, en los casos en que las tierras de
la tribu se cultivan como si fuesen una sola unidad en vez de asignar-
las y cultivarlas en porciones pequefias por los indios individualmente.
Algunas tribus administran empresas lecheras; otras solicitan fondos
pare la administracion de empacadoras u otras empresas industriales.
Actualmente una de las tribus administra con buen exito un gran alma-
cen en su localidad, aprovechando como capital el dinero que obtuvo
en prestamo. La mayoria de todos estos establecimientos son todavia
demasiado nuevos para permitir obtemer datos cifres para fundar una
opinion respecto a 8u buen exito. Sin embargo, el tiempo no ha sido
tan corto que no permita declarar gue algunas de esas empresas han
dado pruebas de un futuro lleno de promesas.

En México, 786 de las 5,179 de las dociedades de credito ejidal
que han sido orgmizadn funcionan en la actualidad con cardcter co-
lectivo. Si bien el personal tecnico del Banco actua como consejero
de los ejidatarios en todo lg relacionado con la Opemcion colectiva
en contra de la administracion individual de las pertenencias, indi-
candoles las ventajas de los trabajos colectivos conforme a ciertas
condiciones, la determinacion de si una sociedad debera administrar
colectivamente sus intereses es tomada por voto de los miembros en
una asanblea general. El poder directivo del banco esta depositado,
naturalmente, en el hecho de que en ciertas regiones ejidales, espe-
cialmente en la zona de la laguna, el cultivo individual de pequefls
pertenencias no pod.ria. Juzgarse practicable y, por lo tanto, no podri&
prepararse un programg seguro de credito ni seria posible otorgar pres-
tamos individualmente. Lo anterior se debe & varios factores, siendo
el principal de ellos los sistemas de irriga.cion disefiados, construidoa
¥y trabajados eficientemente mediante s0lo un cultivo en gra.nde escala
de las tierras. Otro de los factores es el costo de los aperos de la-
branza y de los animales de trabajo u otros medios de locomocion, que
a menudo son tan elevados que no permiten su aprovechamiento en lotes
pequefios de terremno. Los ejidatarios que no deseen trabajar colecti-
vamente pueden mantenerse fuera de la sociedad: pero no pueden esperar
que se les otorguen creditos. Iguales condiciones prevalecen en algu-
nas otras regiones aunque un tanto menos pronunciadas. El metodo co=
lectivo se sigue, principalmente, en los distritos en que las princi-
pales cosechas agricolas son el algodon, el triga, la cafla de agucar
u otros productos que rinden mayores beneficios solamente cuando se
efectuan ¥y se preparan para el mercado por medio de la accion colectiva.

En los ejidos colectivos mexicanos, los fondos que se obtienen de
los prestamos se aprovechan pare hacer adelantos de dinero para la sub-
gistencia de los trabajadores y para obtener herramientas, utiles de
labranza, semillas, abonos, maguinaria pesada y mnquina.ria para las
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plantas, a.dquinicion de animales de trabajo, etc. Las labores de campo
continuan haciendose en la misma forma em que se efectuaban en la epoca
de los latifundios, cuando las tierras eran trabajadas por los grandes
propietarios, con la diferencia de que actualmente los que las dirigen
son escogidos por los individuos que trabajan bajo sus ordenes, y las
"ganancias"™ son repartidas entre los agricultores. Despues de que las
cosechas u otroe productos han sido vendidos en el mercado, de que se
ha pagado al banco lo que se le debe y se han cubierto otros pagos inci-
dentales as{ como las contribuciones fiscales, se reparte el saldo de
las ganancias, que antes iban al bolesillo de los grandes propietarios,
entre loe miembros de la sociedad sobrela base de la cantidad de tra-
bajo que cada uno de ellos haya ejecutado durante la estacion. Varios
de los servicios publicos de la cormnidad asi como la asistencia medi-
ca, diversiones publicas y actos sociales, los pagan las sociedades

de sus propias "ganancias". Cada afio se dedica un tanto por ciento,
que se fija para ello, para beneficio de la comunidad y la clase de
utilidad publica en ln que deba emplearse esa cantidad lo decide el
ejido mismo. Esta corriente de "ganancias™ ha venido logrando un gran
numero de adeptos entre los ejidatarios individuales, quienes no vaci-
lan mas para adaptarse al meétodo colectivo.

Otros organismos cooperativos han nacido de los intereses mutuos
y e las necesidades de los ejidos pequefios. La necesidad de medios
me jores de commicacion para el transporte de sus productos a los cen-
tros de distribucion que no podrian refacccionarse por una sociedad
pequefia, ha hecho que se unan en sociedades de intereses colectivos,
en sociedades unidas de credito, a unegran numero de otras sociedades
pequefias para objetos especificos. Esa necesidad se hace sentir, a
veces, en la falta de plantas empacadoras o de prepamcion de produc-
tos agricolas que rendirian mayores beneficios economicos a los eli-
dos 81 dichas plantas fuesen de propiedad y se administraran por
ellos, en vez de vender los productos, en bruto, a los propietarios
de plantas industriales. Las tiendas cooperativas de productores y
consumidores son, ademas, un muevo producto natural de esa atmosfera
de esfuerzos cooperativos para beneficios mutwos. En machas regiones
de Mexico estan runcionando ya y han dado magnificos resultados.

(5) Participacion del Indio en los Proyectos

«Deberia participar el indio, o cmalquiera otrg solicitante de
prestamos en el estudio economico y en la preparacion de los planes
de operaciones? Al que esto escribe, le parece bien claro que es
de desearse, desde un principio, contar la entera pa.rticipscion po-
sible de los indios interesados en los proyectos. El nuevo tipo de
administracion de credito en los Estados Unidos, reconoce el valor
de esa po.rt:loipncion. los empleados rurales del Servicio Indigom
han recibido instrucciones para obtener informaciones y consultar
con los consejos md{.)onu en todos los casos. lLos consejos mencio-
nados no solamente estan en posicion de suministrar informes comple-
tos sobre las condiciones locales del suelo, abastecimientos de agus,
condiciones climateric-u, capacidad de los agostaderos, y otras ma-
terias de valor practico, sino tambien conocen mejor que nadie los
factores humanos gque los rodean. Saben perfectamente hasta que punto
pueden los miembros de la comnidad comprometerse para poder cumplir
pantualmente sus obligaciones. Ios conocimientos y la comprension



- 10 ~

que los caciques de las comunidades adquieren escuchando y tomando parte
en las largas y cuidadeas discusiones sobre los problemas y las posibili
dades para’ resolverlos son de valor inestimable, ya que en ellos descan-
sara la responsabilidad de obtener la ayuda leal y el esfuerzc cooperati
vo generoso de la comunidad en general para el desarrollo de los progra-
mas escritos en accion constructiva. Los estudios preparados por "peri-
tos" que residen lejo8 y los planes preparados por "funcionarios" en
oficinas retiradas, no solo contienen errores de impractibilidad y di-
£icil aplics.cion, sino que tambien suelen ser vistos con suspicacia por
los mismos individuos que deberfan recibir sus beneficios. Es posible
que el caso no sea el mismo en otros ps:[sel- 8in embargo, la oportunidad
que ofrecen estos estudios y la prepamion de planes para labores educa
tivas de caracter mas elevado entre 108 mismos agricultores es un punto
miy importante que no .se debe echar en olvido.

(6) Pmtoccit;n de Inversiones Gubernativas

Una vez terminado el estudio correspondiente y se han formulado
y aceptado los planes y se ha evtendiao el prestamo chasta que punto
deberia la agencia gubernativa vigilar, dirigir o decidir las opera-
cilones en conexion con ls producc:lon y las ventas en los mercados?
Es bien claro que es my dificil ofrecer una formila sobre este par-
ticular. Ia linea de conducta debera armonizarse con las condiciones
que existen en las distintas comnidades. En aquellgs grupos cuyos
planes de operaciones no exijan relaciones nuevas, metodos o tecnicas
especiales, la agencia de credito se vera precisada a actuar solamen-
te con caracter consultivo, dejando la administracion en manos del
grupo administrativo que se haya elegido. En otros grupos, la falita
de experiencia con las nuevas relaciones gque se propongan o la poca
familiaridad con los metodos y tecnicas proyectadas, la agencia de
credito tendra que participar activamente en 1a administracion. Fn
cualquiera de estos dos casos, debera reconocerse claramante, como
guia de gobierno, que cuando la agencia gubernativa desempefie el pa~-
pel de instrumento de control en las operaciones de sus clientes
deudores, lo hace simplemente como un expediente temporal y que la
vigilancia y la direccion sea solamente para Su entrenamiento a fin
de preparar debidamente, en el menor espacio de tiempo, a los miem-
bros principales del grupo para que se encarguen de su administracion.

Este aspecto educativo del programa de creditos ha sido recono-
cido debidamente en las labores que se llevan a cabo en los Estados
Unidos y en Mexico.

(7) los Programs de Credito Conducen a la Vida Libre e Independiente

En los Estados Unidos, durante los ultimos cinco afios, los in-
dios se han encargado de la adminiatra.cion de su propia existencia
economica en mayor grado de lo que lo habian hecho en el pasado. Con
el transcurso de los afios han venido adquiriendo la familiaridad nece-
sara con 108 metodos de administracion y de procedimiento. Este pro-
ceso de desarrollo no debe activarse con precipita.cion- es mas bien
un proceso que requiere un crecimiento lento y pausado, sobre el cual
pueda levantarse la estructura completa de direccion propia en los
asuntos economicos de los grupos organizados de indios. Un proceso
parecido puede observarse en hzioo, en donde los directores, elegidos
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por las comnidades mismas aprenden, mediante su pa.rtioipa.cion en las
discusiones economicas la pla.nifica.cion pmctica ¥y el desarrollo de
programas preparados con toda minuciosidad. Es un salto tremendo de
las tecnicas agricolas primitivas y del simple trueque a la complicads
estructura economica en la que el indio necesita encontrar su lugar
en la actualidad, o de la tarea diaria del indio trazada por sus anti-
guos capataces a los esfuerzos cooperativos de la comunidad en la cual
cada trabajador tiene sus obligaciones y la oportunidad para compren-
der los planes que tan vitalmente afectan su bienestar y los de la
nacion.

La o\;ligno:lén del Gobiermo es ayudar al trabajador de los campos
para que este logre transformarse gradualmente, con seguridad, y con
una oomprena:lon completa de sus deberes. E1l mecanismo que deba seguir-
se comprende la celebracion de reuniones, abiertas a todos los miembros
de la comnidad, con discusiones libres, completas y largas sobre toda
clase de temas relacionados con los problemas economico® y con el pro-
grama de la commnidad. Esas discusiones deben celebrarse en lengua je
sencillo, libre de tecnicismos y de frases jurfdicas gue no puedan
ser comprendidas por el grupo en general. En aguellos grupos en que
algunos de sus miembros comprenden solamente los idiomas ind{genas
se debera hacer todo lo posible por que las ideas sean traducidas
correctamente por los 1nterprete-. Este obstaculo de lengua je es uno
de los problemas mas graves que hay que resolver en alganos grupos de
indios, y las dificultades que se producen requieren mayor atencion
de la gque se les ha prestado en la precipitacion pare llevar a cabo
la obra del desarrollo ecomomico de un pueblo.

La leccion que nos ha enseflado la experiencia em lo relativo a
los Programas de Credito de los ,Estados Unidos es que los consejos
tecnicos contimmos ¥y la direccion de personales competentes es indis-
pensable y que uno de los factores primordiales del programa es poder
disponer de los mismos.

Conclusiones

Como conclusion puede indicarse que la experiencia tanto en Mexi~-
00 como en los Estados Unidos en el campo de los prestamos agricolas a
los indios (y a otros) ha demostrado ciertos rasgos fuertes y otros
debiles en los procedimientos que se han seguido.

La necesidad de creditos gubernativos para los agricultores inaf-
genas es indisputable. La experiencia de los dos pafses se inclina
poderosamente en favor de la administracion de prestamos por medio de
grupos organizados en vez de hacerlo directamente a cada individuo em
particunlar. Es manifiesta la importancia de planes bien preparados
de operaciones. los indios, u otros clientes, deberian participar en
la preparacion de esos planes.

Cada una de las agencias de oredito del Gobierno es responssb le a
la nacion en general de la pmteccion de las inversiones del Gobierno
en los 'prestmn agr:[oohl. De otra manera, 1los fondos disponibles
llegaran a"congelarse™ y las operaciones de credito se detendran por
completo.



Finalmente, si bien se han facilitado los fondos para las opera-
ciones de credito, la obra no ha principiado aun para hacer frente a
las necesidades conocidas y los programas que se desarrollan actual-
mente conducen hacia una vida independiente y libre por parte de los
pueblos a quienes se les ha'b{a. negado en el pasado su libertad y

todas las oportunidades economicas.



ASPECTOS JURIDICOS DE LA ADQUISICION DE LA TIERRA

Por Charlotte Tuttle Westwood,
Sub=Consultor Juridico del Departamento del Interior

Uno de los acontecimientos principales relacionados con los in-
dios de los Estados Unidos desde la llegada de los pobladores blancos,
hasta que se cerraron las fronteras de la civilizacion, vino & ser su
evacuacion de distrito en distrito bajo la constante direccion de los
blancos. Una vez que el colono no pudo aprovechar al indio como auxi-
liar de la tierra decidic alejarlo de las tierras que el anhelaba
poseer, Esta maniobra no se eJocuto mediante preaion inconsciente o
descabellada por parte del blanco, sino mas bien se cjoc‘nto por medio
de la polit:lca premeditada desde un principio por el Gobierno, acom-

por una filosof{a juridica metodica basada en la teor{a preci-
sa del derecho de propiedad en las nuevas tierras.

TEORIA JURIDICA DEL DERECHO DE PROPIEDAD EN LAS NUEVAS TIERRAS

Esta filosoffa jur{diu puede muy bien expresarse en las siguien-
tes cinco proposiciones, a saber:

(1) El t{tulo a la tierra descubierta o conquistada perte~-
nece al Gobierno de los ciudadanos que la descubren o conquistan.

(2} Sin embargo, existia una distincion entre el tftulo y
el derecho de posesion de 1la tierra. E1 t{tulo conced{a el dominio
fundamental sobre la tierra contra cualesquiera otros, ya fuesen par-
ticulares o gobiernosy pero el derecho de posesion de la tierra repo-
saba en los naturales que la ocupaban. Ni aun el mismo propietario
tenfa derecho pars tomar posesion sino hasta que los derechos abor{-
genes de ocupa.c:lon quedaban extinguidos. Un caso a.na.logo puede en-~
contrarse en las leyes de propietarios y arrendatarios, de acuerdo
con las cuales el propietario ejerce posesion en contra de cualesquie-
ra otros; pero tieme derecho a ella unicamente hasta que los derechos
del arrendatario se han extinguido.

) (3) El derecho de ocupacion de los indios podia extinguirse
unicamente por parte del propietario de la tierra, es decir, el Gobier-
no mismo.

(4) El Gobierno, sin embargo, estaba obliga.d.o por preceptos
jur:[d.icon para adquirir los derechos de ocupacion de los indios.

s) Esos preceptos jur{dicos exigfan que el derecho de ocu-
pa.cion se adquiriese unicamente mediante el pago de una cantidad de con-
sideracion. Su proposito era un contrato de compra-venta concluido en-
tre el Gobiermo y los indio® gue culminase en la oompensa.cion por los
derechos adquiridos.

El aspecto significativo de estas proposiciones que debe tenerse
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siempre en mientes es que los derechos de propiedad y los privilegios
sobre las nuevas tierras eran posefdoa en su totalidad por el Estado;
pero el Estado, ya fuese este la Corona, las Colonias Independientes,
0 los Estados Unidos estaban obligados por preceptos legales superio-
res a ellos mismos.

Estos principios fueron enunciados como parte de la legisla.cit;n
de los Estados Unidos en la sentencia de la Suprema Corte en 1823, en
el caso de Johnson y Graham's Leasee v. McIntosh, 8 Wheat. 543. May
a menudo han sido anunciados en la legislacion americana, principios
que obligan al Estado, en juicios entre individuos sobre intereses de
propiedad privada. Se sostuvo que la reclamacion del demandante por
tierras basada en un t{tulo de cesion de una tribu ind{gema no podia
ser reconocido o oumplido emn los tribunales de los Estados Unidos.
Esos principos fueron mas tarde establecidos firmemente en dos famo-
808 casos que se ventilaron ante 1a Suprema Corte, em los que se de-
linearon las relaciones de los indios con el Gobierno: Cherokee Nation
v. Georgia, 5 Pet. 1; Worcester v. Georgia, 6 Pet. 515.

De conformidad con esta toor{l, las remociones de los indios hacia
el oeste fueron llevadas a cabo de acuerdo con tratados celebrados en-
tre las tribus 1nd:fgms Yy la Corona, las Colonias, o los Estados Uni-
dos, por medio de los cuales los indios renunciaban a sus derechos de
ocupacion sobre distritos especificado® en ellos a cambio de una sums
considerable de dinero, y el Gobierno se comprometia a.respetar y pro-
teger sus derechos de ocupacion sobre las tierras a las que hab 8i-
do removidos. En teoria, cuando menos, los derechos de los indios
fueron adquiridos por compra unicamente cuando los indios mostraban su .
conformidad & enajenarlos a un precio convenido, y sin ninguna aoercion;(
en verdad, las negociaciones contractuales eran seguidas a menudo por la
presion militar y los precios se basaban en la ignorancia del indio so-
bre su valor y no en el concepto del blanco de su "valor em el mercado™
que es la norma tradicional de compensacion.

ADQUISICION DE IA TIERRA POR TRATADO

El procedimiento de celebrar tratados fue el primer metodo que se
siguio para la adquisicion de tierras de los indios y para los indios.
Con objeto de proporcionar tierras em el occidente para los indios del
oriente, el Gobierno adquirio derechos de ocupacion de los indios occi-
dentales por medio de tratados y de indemmizaciones en efectivo, o des-
tiné zonas situadas en terremos baldfos. Es importante observar que
todas las tierras adquiridas para los indios durante el periodo de las
remociones por medic de tratados se llevaron a cabo de acuerdo con la
filosofia Jur:[d.:lol & que antes se ha hecho referemcia, tierras que se
oonsideraban como de propiedad del Gobierno de las que el mismo podia
disponer libremente para entregarselas a los indios, sujetas unicamen-
te a la necesidad de comprar el derecho de ocupacion de los indios que
ocupasen esos distritos.

En agnellos casos en que los inddos recibieron tierras en cambio
de otras sobre las cuales habian traspasado sus derechos de ocupacion,

1/ Worcester v. Georgia, supra, at 546; Leavenworth R.R.Co. v United
States, 92 U. S. 733, 743.
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se dijo que las nuevas tierras habian sido "compradas y das", de con-
formidad con ®1 sentido de los estatutos de arrendamient Con excepcion,
en raros gasos en que los Estados Unidos otorgaron a la tribu un titulo
completo de propiedad de la tierra (sujeto siempre a las ,restricciones de
mgmcion sin consentimiento del Gobierno) como sucedic en el caso de
las Cinco Tribus Civilizadas de Oklahoma, los indios adquirieron en las
nuevas tierras que se les habian destinado por tratados, sin importar si
lu'b{an sido "compradas™ o no por los indios, los mismos derechos de ocupa-
cion que habian pouida sobre las tierras que h.a.hfu; ena jenado., Una dis-
tincion importante fue que los distritos que se habian destinado a ellos
fueron distribuidos por prorrateo con la solemne ga.ra.nt{l. de los Estados
Unidos de respetar,por su parte, los derechos de los indios y conservar
esas gonas libres delas invasiones de 1los blancos. Empero, en este pun-
to es cuando la teoria fue mas inefiocds ya que, a pesar de las celosas di-
ligencias del Gobierno, las continuas incursiones de los blancos obliga-
ron a menudo & los indios a vender sus tierras y a retirarse aun mas

lejos hacia el oeste.

Existe, 8in embargo, una exte,naio'n de territorio que casi no tiene
cabida en este cuadro. Esa porcion es la gona del sudeste adquirida de
Mexico por el Tratado de Guadalupe-Hidalgo de 1848. Se ha sostenido que
ni Bspafia,ni lloxioo do-pu.u, reconocieron, con pocas excepciones, ningun
derecho de ompscion de las tribus nomadas Y que las tierras, por lo
tanto, pasaron al poder de los Estados Unidos sin ningnn s vamen im-
pu.etto por tal derecho cuando ninguno se hadb{a reconoci Sin embargo,
los Bstados Unidos celobro tratados directamente con objeto de reconcem~-
trar a las tridbus nomadas dentro de szonas definidas, o reservacionee,
en pago de las cuales las tribus traspasaron cunluquiern. derechos de
equidad o reclamaciones de caracter etico de o ci.on hubiesen podido
tener sobre tierras situadas en otros lugares .37

DE I0S TRATADOS A LA LEGISLACION

En 1871, sin embargo, la tecnica de adquisicion de tierras cambio
por completo al aprobarse la ley de 3 de marzo de 1871 (16 Stat. 366)
por 1a que se prohibia la celebracion de futuros tratados con las tribus

enss. la celebracion de tratados coh los indios se habia converti-
do en un anacronismo desde que las fronteras de colonizacion habign sido
cerradas, y las tribus mdi'.genu a.parec{&n menos extranjeras y mas bien
como formando parte de la existencia integreal del pafs, bajo la vigilan-
ela y tutela de los Estados Unidos. Sin embargo, los Estados Unidos con
timuaron destinando tierras pare los indios sobre la base de contratos.
En vez de esos convenios, y dupuel de negociaciones y de firmarse debi-
damente por los representantes de los Estados Unidos y de las tribus,
entrando en vigor con la ratificacion del Senado, como si fuesen tratados,
principiaban a surtir efectos por medio de una Ley del Congreso. Asimis-
mo se destinaron terrenos baldios para los indios por medio de una ley del
Congreso y decretos del ejecutivo en ausencia de todo convenio con los
indios o cualesquiera otros guid pro quo en los casos en que se estimaba
que era mas conveniente para los intereases del pu‘bl:loo.

1/ British American Co. v. Board of Equalization, 299 U. S. 159, 164.
Hoyt v. United States, 38 C%. Cl. 455
3/ Ute Indians v. United States, 45 Ct. Cl. 440.
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Empero, las tierras indias iban desapareciendo continuamente y con
toda rapidez. Los indios recibian en cambio por los derechos de ocupa-
cion que traspasaban cada vez menos tierras y a menudo otras y, a veces,
cantidades en efectivo, propiedad personal y facilidades de civilizacion.
Las tierras ocupadas por ellos en vez de ser conocidas como Territorio
Indio pasaron a ser simplemente reservaciones de indios y representaban
fragmentos de terrenos del Gobierno destinados a los indios.

PROTECCION CONSTITUCIONAL DE LAS TIERRAS INDIGENAS

Si bien era de la incumbencia de 1los poderes legislativo y ejecuti~-
vo reconocer los derechos indios de ocupacion y destinar reservaciones
¥y protegerlos contra las incursiones de los blancos, ha sido, sin embar-
g0 una funcion peculiar del poder judicial proteger los terrenos indige-
nas de la violencia del gobierno mismo. Los casos que se han presentado
ante la Suprems Corte en los cuales los indios han buscado protoco:l.on en
contra de atropellos por parte del gobierno demestran la naturaleza y
la extension de los derechos de ocupacion de las tribus de las reserva-
ciones indigenas y los limites constitucionalee dentro de los cuales
debe ejercer su autoridad el Gobierno.

Ios principios jnr{dicou gque se pueden deducir de estos casos pue-
den resumirse asi:

(1) El Congresc esta autorizado plenamente pare administrer y dis-
poner de la propiedad de las tribus de la manera que crea mas convenien-
te para el bienestar de los 1nd£gms, ¥y una legislatura puede alterar
o desconocer la polftica de las legislaturas anteriores cuando dichas
1ineas de conducta esten incorporadas en leyes o tratados .1/

(2) En ejercicio de esa facultad, el Congreso no puede, sin embar-
g0, desposeer a los indios de sus tierras o de otras propiedades sin su
consentimiento o sin el pago de una justa compensacion de acuerdo con
la quinta enmiends ds la Constitucion de los Estados Unidos 2/.

(3) En los casos en que las tierras de las reservaciones hayan
sido apropiadas por el Gobierno, la justa compensacion que exije la Cons-
titucion debe incluir una compensacion por los minerales ¥ los bosques,
¥a que los indios poseen derechos perpetuos de ocupacion en las reser-
vaciones y sus intereses ventajosos se extienden a todos los bienes
de la tierra"que no son de menor valor que el dominio" 3/.

La quinta enmienda de la chstitucic;n de los Estado® Unidos esta-
blece que ninguna personsa "podra ser privada de la vida, la libertad,
o de la propiedad, sin el debido procedimiento judicial; tampoco podra
tomarse posesion de la propiedad privada en beneficio publico sin la
Justa compensacion". Esta emmienda protege a todos, ya sean individuos
0 grupos, ciudadanos o no, y es la razon por la que los Estados Unidos
8se han adherido, cuando memos en teorin, a la doctrina de los derechos
de ocnpacion de los indios, los cuales no pueden ser adquiridos sin
comensa.cion. Antes de la adOpcion de la Constitucion de los Estados

_/ lone VWolf v. Hitclcock, 187 U, S. 553 Chippewa Indians v. U. S,
301 U.S, 358,
2/ United States v. Creek tribe, 295 U, S. 103; Shoshone Trive v. United
Stetes, 299 U.S. 476; Klamath Tribe v. United States, 304. U.S. 119.
3/ Shoshone Tribe v. U. S. 304 U.S.111; Klamath Tribe v. U.S.304.U.S.119.
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Unidos en 1789, este era el principio de la legislacion inglesa, bajo
el cual los derechos de ocupacion de los indios no podfan adquirirse
legalmente por la Corona o las Colonias sin previa indemizacion. Es-
te principio se aplica en todos los casos en que los funcionarios gu-
bernativos, investidos de autoridad legislativa o ratificadora, despo
jan a un individ,u.o de su propiedad sin su consentimiento con fines de
utilidad publics.

Se deber{a observar una diferencia en este particular entre apo=-
derarse de la propiedad de las tribus y apoderarse de cma.leSquiera
otras formas de propiedad. lLos Estados Unidos no estan autorizados
para apoderarse de la propiedad privada sin el consentimiento de su
propietario a memos que se haga con fines de utilidad publica. Sin
embargo, ya que los Estados Unidos estan facultados para administrar
y disponer de la propiedad de las tribus, estan facultados, asimismo,
para disponer de esa propiedad para los fines que crea convemiente,
sin el consentimiento de los indios. Sin embargo, la obligncion de
la indemnizacion aparece en todos los casos ya que, como Se ha dicho,
efectivamente, en los casos de lo# Creeks y Shoshones (nota 2 de la
pe.g:lm. anterior) la ana.jana.cion de la propiedad de los ind{gems ya
sea 8in su consentimiento o sin compenaa.cion, no llegaria. & ser un
e jercicio de tutela sino mas bien un acto de conﬁacacion" La
quinta enmienda constitucional probibe la confiscacion.

Por lo qua a las tribus ind{genas se refiere, sin embargo, el
pago de indemnizacion ha cafdo en desuso en 1a teor{a., ya que en los
casos en que los Estados Unidos™fan pagado voluntariamente esa compen-
sacion en el momento de tomar posesion de la propiedad no hay ninguna
manera de obtener reparacion a menos Que no sea por ley especial del
Congreso. La indemnizacion en efectivo viene a ser la unica repara-
cion que se puede obtener por parte de las personas cuyas propiedades
hayan sido apropiadas por el Gobierno, ya que no existe ningun poder
para obligar a los Estados Unidos a devolver la propiedad. Ios tribu-
nales han declarado que si se priva o no de la propiedad es una cues-
tion golitica. en la que ellos no tienen Jurisdioc:lon. ya que su unica
funcion es veler por que se otorgue la debida compensacion. Con este
objeto, el Congreso ha investido a los tribunales federales con juris-
diccion general sobre todas las reclamaciones que se produzcan contra
los Estados Unidos por concepto de indemnizaciones, exceptuando, sin
enbargo, las reclamaciones de las tribus indigemas apoyadas en trata-
dos con ellos. Ya que el soberano no puede ser demandado sin su con-
sentimiento, se hace necesaria una legislacion especial para permitir
a las tribus entablar demandas ante los tribunales. Si bien se ha
dictado esa legislacion en numerosos casos de reclamaciones de indios,
esto se ha verificado despues de largas demoras y aun hoy dia muchas
de las reclamaciones se encuentran todavia pendientes.

DIVISION DE TIERRAS POR REPARTIMIENTOS

Los dos principios jurfdicos (1) que la propiedad de la tribu
puede ser administrada y enajenada por el Congreso de la manera que
lo crea conveniente; pero (2) que las tierras de los indios no pueden
ser despoaoida.s gin su consentimiento, vinieron a chocar con la adop-
cion del sistema de repartimientos adoptado por el Congreso como poli-
tica general de gobierno, em 1887. El conflicto se decidio en favor
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de las facultades del Congreso, basandose para ello en que el reparti-
miento de tierras indigemas constitufa una inversion y no un acto de
desposeimiento de las tierras 1/. Esa polftica, hasta el punto en que
ella estaba dirigida a beneficiar a los indios, tenia por objeto propor-
cionar a los miembros individuales de las tribm la propiedad individual
por medio de la agricultura con la cual llegarian a alcanzar la civili-
zacion. Otro de los objetos, sin embargo, era el de abrir las tierras
de las reservaciones que no eran jecesarias a la colonizacion blanca,
El resultado de esta politica fue que, en los 47 afios, desde la Ley Ge-
neral de Repartimientos de 1887 hasta la Ley de Reorganizacion Indigena
de 1934 que prohibio los repartimientos, 86,000.000 de los 138,000.000
de acres de terrenos indios fueron perdidos por éstos. 2/

Parte II. La Adqu:laicion de la Tierra como Medio
de Rehabilitacion Ind{gena.

DIFERENCIA DE PROPOSITOS Y DE PROCEDIMIENTOS

La adopcion de la Ley de Reorganizacion Indigena de 18 de junio de
1934 (48 Stat. 984) ,vino a detener la marea de las perdidal de las tie-
rras indigenas y dic principio al aumento de ellas. la Ley establecio
dos metodos por medio de los cuales ese aumento deberia practicarse:
(1) prevenir la perdida de las tierras ind{genas restantes, y (2) adqui-
rir nuevas tierras para los indios. Por lo que se refiera a la adquisi-
cion de nuevas tierras el punto importante es que la ley encarnaba un
pro ysito diferente em 10 relativo a la adquisioion de tierras al que
habia existido antes y puso en movimiento procedimientos distintos y creo
problemas jur{fdicos. Considerando que em el pasado el proposito de la
adquisicion de la tierra de los indios y para los indios habia sido el
de facilitar la colonizacion blanca removiendo a los indios y poniendo-
les toda clase de dificultades, el nuevo plan consiste en suministrar
una base economica para la vida :lnd.{gem ¥y su crecimiento por medio
de la consolidacion Yy oxpa.nsion de sus tierras., lLos procedimientos ju-
ridicos as{ como los problemas difieren en que, en el perfodo de remo-
ciones por tratados, el metodo de adquisicion de tierras consistia en
poner a parte terrenos del gobierno sujetos unicamente a la a.dquiaicion
de los derechos de los otros indios, en tanto que en el presente el
dominio pu.blioo, con excepcion de Ala.ska. cantinua y la adqui sicion de
la tierra viene a ser, en su mayor parte, la roadquisicion de tierras
que antiguamente pertenecfan al dominio publico, de los propietarios
particulares.

COMPRA DE TIERRAS Y EXPROPIACIONES.- NECESIDAD DE INDEMNIZACION

la doctrina Jur{diol- que gobierna la a.dquisicit;n de tierras por el
Gobierno de terrenos de particulares para los indios, es la mism que
ha gobernado la a.dquisicion de lo® derechos de ompa.cion de los indios.
La a.dquia:lcion se verifica por medio de contratos de compra-venta, pa-
gandose, por concepto de Mdemiza.cion el valor que tenga la propiedad
en el mercado. Si la adquisicion no puede hacerse simplemente por medio

1/ lone Wolf v. Hitchcock, 187 U. S. 553.
2/ Supplementary Report of the land Planning Committee of the National
Resources Board, Part X, 1935, page 6.
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de negociaciones entre el propietario y los funcionarios del gobi.erno
autorizados para tratar en nombre de los Estados Unidos, estos ultimos
pueden ejercitar su autoridad soberana de dominio eminente ,para expro-
piar las tierras por medio de procedimientos de erx]gropiacion en los
tribunales federales, pagando la justa indemmizacion que determine el
tribunal de conformidad con la gquinta enmienda de la mnutitucion.

La facultad de dominio eminente se extiende hasta la adqniaicion por
parte de los Estados Unidos de tierras para el aprovechamiento md{ge—
D& ya que el proveer al bienestar de los indios ha sido reconocido como
de utilidad publica en los Estados Unidos. Sin embargo, la ropiacion
no es normalmente necesaria para adquirir tierras parg los indigenas,
ya que la compra por medio de negociaciones es suficiente en la mayoria
de los casos; aunque viene a prestar un servicio eficiente cuando se
hacen indispensables los procedimientos judiciales para determinar

las disputas sobre t{tulos de propiedad.

En todos los casos, la justa indemnizacion debe representar, hasta
donde sea posible, el valor que los terremos tengan en el mercado; y, si
el pago no coincide con la toma de posesion de las tierras debe afiadirse
al precio del mercado un aumento suficiente que permita al duefio resar-
cirse del precio que se hubiere pagado en la epoca c}e la transaccion.
Este aumento se determina generalmente por el interes que se devengue
desde la fecha en que se tome poseaion del terremo hasta la fecha de la
sentencia del tribunal 1/ Este principio de indemizacion ha sido acep~
tado por el Congreso en el estatuto en que se describen los procedimien-
tos de axprop:la.c.ton _/, en los que se estipula que un interes de 6% de-
bera ,8er cubierto por los Estados Unidos, desde la fecha de toma de po-
sesion hasta la de la sentencia del tribunal respectivo, con excepcion
de la cantidad que hubiese enterado al tribunal el propietario en el
momento de la expropiacion.

El pronto pago de la cantidad o indemnizacion apropiada a los pro-
pletarios en los casos de a.dquiaicion de propiedad privada por los Esta-
dos Unidos esta garantizada en las estipulaciones contenidas en los es-
tatutos que prohiben la compra de terrenos en nombre de los Estados Uni-
dos a menos que dichas compras hayen sido autorizadas previamente por
la ley 3/, autorizando, asimismo, la toma de posesion de las propiedades
mediante el pago, al tribunal, del valor estimativo de las mismas 4/ e
invistiendo a los tribunales federales de distrito y al Tribunal de Re-
clamaciones con Juriadiccion en los casos que se presenten para solici-
tar justas compensaciones antes de vencerse el plazo fijado despu.ea de
la expropiacion. 5/.

la determinacion para la s.dquiaicion de tiarma se toma por muchos
motivos. De conformidad con la Ley de Reorga.niza.cion Ind{gam las
tierras pueden ser adquiridas por el Secretario del Interior por medio
de compras con fondos autorizados para ese objeto en esa ley, o por
medio de permtas de terrenos indigemas por otras tierras, o simplemen-
te por medio de la a.ceptaoion de traspasos de derechos, domcion o
traslacion de dominio. Ademas de los fondos disponiblas conforme & la
1/ Seaboard Air-Line Ry. Co. v. United Statel 261, U.S. 299.
2/ Act of February 26, 1931, 46 Stat. 1421, . U.S.C.A. Sec. 258a.
g 41 U.S.C.A. Sees. 11,14.

40 ,U.5.C.A, Sec. 258& Supra-
B/ 28 U.S.C.A. Secs. 41 (20) and 260.
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Ley de Reorga.nizacit;n Ind:fgena., el Congreso ha votado, de cuando en
cuando, fondos del tesoro federal para la compra de terrenos destina-
dos a ciertas tribus em particular, cuando se presenta la necesidad.
Ios fondos que se votan anualmente conforme a esa ley de reorganiza-
cion Y a leyes especiales para ciertas tribus en particular han si-
do facilitados graciosamente por el Congreso para el bienestar indi-
gena; pero, actualmente, y conforme a esa ley, la cantidad que se 2
erogue en relacion con cada tribu debera deducirse como compensacion
de cualquier rescate que se conceda a la tribu en cualquier reclama-
cion contra los Estados Unidos que se ventile en el Tribunal de Recla
maciones.

Una gran parte de las compras de terrenos se efectuan con
fondos de las distintas tribus previamente autorizados por el Congre-
80 para ese objeto. Conforme al principio de que debe obtenerse el
consentimiento del indio antes de que se pueda disponer de su propie-
dad, el Congreso ha exigido generalmente que la erogac:lon de fondos
pertenecientes a las distintas tribus para la adquisieion de terrenos
debe hacerse siempre con el consentimiento de los indios.

Un ejemplo interesante de la manera como se ha desarrollado
el sistema de indemmizaciones por la perdida. de terremos y para la ad-
quisicion de tierras puede verse en el caso de 108 Puneblos, de Nuevo
llexioo. Conforme & las Leyes de Indias espafiolas, los indioa Pueblos
poseia.n concesiones de tierras, 2 e consistian sencillamente en un
titulo de propiedad, pero no pod an enajenarlas sin la a.utoriucion
de funcionarios especiasles. Hasta la fecha en que se pronuncio senten-
tencia en el caso de Sandoval en la Suprema Corte de los Estados Uni-
dos, en 1913 1/ los tribunales federales habian dado por sentado que
las leyes de Haxieo habian liberado a los Pueblos de las restricciones
de omjona.cion ¥y que, por lo tanto, los Pueblos habian quedado em 1i-
bertad pare enajenar sus propied.a.des despuea del tratado de Guadalupe-
Hidalgo que transfirio el territorio a los Estados Unidos. La senten-
cia en el caso de Sandoval, sin embargo, declaro que lo® Pueblos eran
menores en tutela de los Estados Unidos e incapacitados para enajenar
sus tierras sin su consentimiento. En el perfod.o de la dominacion mexi-
cana, hasta 1913, gran numero de reclamaciones adversas fundadas en
compras a 108 Pueblos y de otra clase, habian sido presentadas contre
los terrenos de los Pueblos. A fin de desenmarafiar la medeje de ti-
tulos, el Congreso aprobo la Ley de Pueblos de 7 de junio de 1924 2/
y el metodo que se recomendo en esa ley y en su suplemento de 31 de
mayo de 1933 nsistio en proveer las cantidades necesarias pare in-
demnizaciones con fondos del tesoro nacional que serian entregadas a
los Pueblos y a lo® reclamantes que hab{an perdido terremos con motivo
delas sentencias dictadas de conformidad con la Ley de Tierras de los
Pueblos. Conforme a esa ley de compensaciones, la indemnizacion que
deverfa pagarse se vasar{a en el valor de las tierras en el mercado
no pagandose nada por las mejoras que se hubieren hecho en ellas.

Las cantidades concedidas por concepto de indemnizaciones estan dispo~-
nibles actualmente para la adquiaioion de tierras, bajo la vigilancia
del Gobierno y con el consentimiento de los Pueblos.

1/ 231 U. s, 28.
2/ 43 Stat. 636

3/ 48 Stat 108.



EL DOMINIO PUBLICO

Si bien la compra de tierras de propiedad privada con fondos del
goblerno o de las tribus constituye el rasgo caracteristico de la ad-
quisicion actual de tierras para los indios, el uso de este metodo es
ta restringido, necesariamente, por los ga.atoa que origina. Hasta
ahora se han a,dquirido grandes extensiones de terreno por medio del
antiguo sistema de sefialar para el uso de los indios porciones de tie-
rras pertenecientes al dominio publioo. Durante el curso de los siete
afios fiscales del 1 de julio de 1932 al 30 de junio de 1939, 1,303.512
acres han sido retirados del dominio puhliao para antrega.rlos a las re-
servaciones indi.genu, y 570,498 acres han sido adquiridos por compra.
Sin embargo, se ha eata‘blecido un lim:lto a la toma de terremos del do-
minio publico no solo poryue sa extension es limitada, sino tambien
debidg al factor jurfdico de que conforme a la presente ley, el domi-
nio publico no puede destinarse a reservaciones indias por decreto del
Ejecutivo, sino unicamente por medio de una ley especial del Congreso.
Es de notarse, en conexion con la discusion anterior sobre la protec-
acordada a los derechos de propiedad para protegerlos de secuestros
por parte del Gobierno, que todas las leyes dictadas por el Congreso
as{ como los decretos del Ejecutivo, encaminados a la toms de terre-
no# del dominio publico, contienen estipulaciones que conservan como
validos todos los derechos existentes en los terrenos que hubiesen si-
do adquiridos antes por los individuos.

ADQUISICION DE TITUIOS DE PROPIEDAD

Cuando se compran las tierras de propiedad privada para destinar-
las a los indios, el t{tulo a ellas se deposifa en fideicomiso en el
Gobierno de los Estados Unidos en nombre de la tribu indigena o grupo
de indigenas que se desea beneficiar con la compra. Lo anterior colo
ca el titulo legal en los Estados Unidos y el titulo equitativo o be-
neficial va & poder de los indios. Cuando se retiran tierras del do-
minio publico, la fraseologia normal es que son retiradas para el apro-
vechamiento de ciertos indios. El resultado en la practica. es el mis~
m. En cualquier caso, los indios adquieren el completo beneficio
Yy propiedad de los terrenos de que se trate asi como ,de todos los
bienes que se encuentren en ellos, aegnn lo manifesto la Suprema Corte
de Justicia em sus sentencias en los casos de los Shoshone y de los
Klamath, a que antes se ha hecho referencia.

PARTICIPACION EN EL APROVECHAMIENTO DE LOS TERRENOS NACIONALES
Y PROGRAMAS DE ADQUISICION

Los indios, asimismo, han resultado beneficiados en las compras
de tierras efectuadas con fondos federales de conformidad con las le-
yes que se han dictado al efecto como parte del programa general pare
la rehabilitacion de las commnidades rurales. Sin embargo, en esos
casos, el t{tulo de propiedsd de la tierra se deposita en los Estados
Unidos y los indios no poseen ningun interes de propiedad em las tie-
rras a menos que el Congreso establezca tal interes o participacion
separandolas paré su aprovechamiento. En el interin, los grupos de
indios estan aprovechando las tierras bajo la vigilancia de la ,Oficina
del Indio, de acuerdo con el programid nacional de rehabilitacion.
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Asimismo, por lo gue respecta al derecho de ciudadania, los indios
poseen el privilegio de aprovechar sus derechos en la utilizacion del
dominio publico para agostaderos de ganados de propiedad particular,
de acuerdo con la Ley Taylor de Agostaderos de 28 de junio de 1934 Z_L/
Este privilegio, que se extiente a todos los ciudadanos propietarios
de ganados y que reunan las condiciones prescritas en esa ley, sin dis-
tincion de razas o estado de tutela, ha a tado considerablemente el
aprovechamiento economico de las tierras indigenas.

RESTAURACION DE LA PROPIEDAD Y APROVECHAMIENTO DE TERRENOS INDIGENAS

La adquisicion de tierras para los indios no solo ingluye la ad-
quisicion de tierras no-indias sino tambien la restauracion & log in-
dios de su propiedad as{ como el aprovechamiento de ellas. Ia Ley de
Beorga.nizacion Ind.{gem establece ciertas tecnicas jnr{dinaa con este
objeto. La mas importante de ellas es la autorizacion al Secretario
del Interior para restaurar la propiedad de las tierras a los indios
que no hayan sido vendidas y que fueron cedidas por los indios a los
Estados Unidos, a fin de que sean enajenadas en beneficio de los mis-
mos ind{gmu. Tales terrenos cedidos fueron, casi siempre, el exce-
dente de tierras de las reservaciones que sobraron despues de la re-
particion a los indios y se consideraron depositadas en los Estados
Unidos en calidad de fideicomiso, hasta que fuesen vendidas, abonan-
dose su vemta a los indios. La restauracion de esos terrenos a las
tribus releva a los Estados Unidos de su fideicomiso y coloca a los
mismos en su posicion relativa original. Cuando menos la mitad de
esta clase de tierres amparadas por la ley de Beorganizac:lon Ind.fge-
na han sido restauradas a sus antiguos propietarios.

La restauracion del aprovechamiento ind:l’.gm de las tierras de
los indios es tan importante como lo es la rosta.uracion ¥ conserva~-
cion de la propiedad indigena, Un rasgo caracteristico de la eco -
nomfs indigens ha sido el aprovechamiento de terremos ind{genas por
arrendatarios blancos. El renacimiento de las empresas individuales
y colectivas m{gena.l por metodos tales como los de extension de
creditos conforme a la Ley de Reorgmizacion Indfgm y el aprove-
chamiento de los fondos de las tribus ha significado la expa.nsion
del uso de la tierra por los indios,

Is Ley de Reorganizacion Indfgens establece, ademas, metodos para
combatir las perdidas de la tierra y la falta de aprovechamiento de
la mism@ resultante de la reparticion de terremos. ILa Ley prohibe
futuros repartimientos de terrenos indigemas y su venta excepto a la
tribu. A pesar de la urgencia para reponer las tierras repartidas a
las comunidades, la ley contiene solamente una eatipulacion que per-
mitir{a el traspaso de esas tierras a la tribu, sin tomar en cuenta
el congsentimiento de los propietarios; pero, naturalmente, con indem-
n.iza.cion por el valor de la tierra, como lo requiera la Constitucion.
Esa estipula.cion e8 la que autoriza al Secretario del Interior para
ena jenar terrenos repartidos pertenecientes a testamentarias pendien-
tes cuando uno o mas de los heredero8 es declarado incompetente para
administrar sus bienes. 1/

Conclusion

la conclusion a que se pusede llegar en este bosquejo de adquisi-
1/ Ley de 25 de junio de 1910, 36 Stat. 865




w3

( ~tuid

- 1) =

cion de tierras para 118 indios es que el gobiermo, ya fuese este

la Corona Inglesa, las Colonias o los Estados Unidos, al suministrar
tierras para el aprovechamiento ind.{gem, actuaron conforme al

cepto jur{dico encarnado en la quinta enmienda de la Constitucion

de los Estados Unidos, relativamente a que las derechos de propiedad
de los particulares, incluyendo el derecho de ompa.ci.on de los indios,
pueden ser obtenidos por el gobierno solo mediante el consentimiento
de su propietario o por medio el pago de una justa indemni zacion

per el valor de los mismos,
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LAS ARTES POPULAREBS INDIAS,

México, 2l iguel que otres naciones cuya poblacidn tie-
ne densos nficleos sutdéctonos, conserva notebles indices de la -
cultura aborigen, que se manifiesten en forme relevente en las-
pequefias industries manueles que vienen & llenar tredicionales-
necesidedes del adorno personal, del ornato doméstico o de la =
vida diaria de les familias indigenss. '

Es verded que en la produccién de las srtes populares =
del pais intervimnen preponderantemente los mestizos y ain los-
criollos de les regiones en que florecen aquéllas; pero este in-
tervencidn, lejos de conserver en su pureza original la concep--
cién ertistice del indio, ha venido pervirtiéndole en diverses -
formas que més terde habrén de anoterse. A peser de que el mes--
tizo y el criollo concurren en las menufactures del arte popu===-
ler mexiceno, el sello que les caracteriza y distingue proviene=-
de le culture esutdctons de nuestro pueblo aborigen. De ello la -
importencia fundementcl en la economis y en la culture de las --
grendes masas indias del peis y la urgencia de que el Estedo in-
tervenge decididemente en concerverles, orientarles y hacer de -
ellas une fuente permenente de ingreso pare l&a familia india - -
y etrectivo pera el visitente extrenjero y eln pare los neciong-
les que ven en el arte populer mexiceno un exponente de nuestre-
necionalided.

VARIED/DES DEL ARTE POPULAR INDIO.

El indio aproveche los elementos que la neturealeza he-

&



puesto en el medio ambiente en que vive, pere plesmer en ellos =-
su concepto artistico, menufectursndo objetos dtiles adornedos -
o simples objetos de orncto personal o doméstico. Los hilados -
y tejidos de lene, de elgdddén, de ixtle o de fibras duras como -
la pelme, el mimbre o el cerrizo, formen quizé el nicleo prin---
cipal de les artes populeres indigensas. El zerepe tejido por-
menos indias tiene en cede regién de México caracteristices de -
forme, dibujo y color, que ponen de menifiesto si en unos luge--
res el motivo estf construido por escenss o representasciones de=-
le vide y de la nastureleza o bien es la fantesia la que predomi-
ne en sus manifesteciones artistices. La cesterias, ya see - -
la decorede o pincel o le tejide con fibras coloreedes, es otra
de las principeles remes de ls industria de hilados y tejidos. =
Frente el tejido de lane empleedo para la confeccidén de bolsos,-
cefiidores y otres prendes de la indumenterisa india, en las que-
se borde sobre un tema que general&ente es una grece o le estilizs
cién de un enimel y que tiene cerecteristices del arte indigene
puro, deben colocéerse los productos de los tejidos que eunque --
hechos por le¢ neno del indio hién tenido sus modelos en menuféac--
tures europeas o esidtices; teles los deshiledos de mentelerie -
que se menufecturen en le regidén de Aguescelientes, los tejidos-
de "bolillo" del centro del peis y los bordedos de las riberes-
de los legos en Michoecén y Jelisco. ‘

La cerémica, industrie que se extiende por todos los - -
émbitos de le Replblica con sus peculieridedes de técnice, for-
me y color es, con la industrie de los hiledos y tejidos, im--=-

portente fuente de ingresos de la economis indiea as{ como per--
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te integrente del meneje doméstico. Jelisco, Pueble, Oaxece, -

Michoecén y Guerrero producen vésijerie, jugueterie y objetos -
de orneto en centidedes suficientes pere llener las necesidedes
loceles, necioneles y eln pere l¢ exportecibén. Entre los obje-
tos de orneto esté tomendo importencia le menufecture de repro-
ducciones del erte religioso pre=-colonial.

Le telle en piedre, ya se trete de phiezes de orneto do-=-
méstico o de joyerie ha venido teniendo en los Estedos de Pue-
ble y Querétero un frenco deserrollo con destino el comercios

Los esmeltes de Michoecén y Guerrero, que tuvieron su -
orfigen segin elgunos investigedores mucho eantes de le Conquis--
te, constituyen un fuerte renglén en le produccidn del erte po-
puler indigena de Mixico.

Los ertefectos de madere, ye se trate de lea tella de =--
miltiples objetos (tiles o de orneto, del moseico, de la Jugue-
terie, del celedo y de le pulpe, estfn llemedos también & ser =-
otro de los cepitulos muy seficledos en este tipo de produccién-
indie en los Estedos de Michoacén, Querétero, Cempeche, Verg---
cruz, Zecateces y Guerrero.

En los Estedos de Oexeca y Yucatén tienen un prominente
luger los productos de la orfebreric., Guerrero se viene distin
guiendo tembién por ese tipo de menufactures, &l ledo de les --
cueles ve tomendo incremento le hojélateria.

Los ertefectos de piel, le menufecture de méscares, le-
telle del hueso, el lgbredo del cerey y de le cénche esi{ como -
el sprovechemiento de resines como e¢l chicle, representen fuen-

tes permenentes y segures de ingresos pere los srtifices indios.

e ———
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de Guerrerc, Michoecén, y costes de Verscruz, Cempeche y Jelis-
co; dejendo sin mencioner otros veriedos productos de la hebi--
lided y sentido estético de los grupos cutdctonos de México.

Existen muy numerosos productos que bien por l& caren~ =-
cie de meteries primes o porque su confeccidn llene exclusive -
mente necesidades personegles, no estén sujetos & comercios; pero
enceuzendo y orientendo este tipo de producciones, tendrien sin
dude emplios mérgenes de utilidedes y demende permenente en el-
interior y en el exterior de Méxicoj un tipico ejemplo de estes
menufectures son los productos de los tejidos cores y huicho ==~
lese

IMPORTANCIA ECONOMICA DE LA PRODUCCION.,

A peser de que fundementelmente el ingreso de la fsmiiie
indie y le bese de su sostenimiento lo constituyen los produc=-=-
tos de su requitice egriculture, pare muchos de los grupos in---
dios de le Repiblice ve creciendo en importencie el ingreso por-
le vente de los productos de sus ertes popﬁlares. Pero no se ==
rie muy eventuredo esegurer que le menufecture de objetos de - -
erte populer pere destinerlos el comercio libereric en gren par-
te e les meses indigents de le insegurided en que viven respec--
to de los probleméticos logros de sus actividedes agricolas.

LA DECLDENCIA DE LAS ARTES POPULARES.

Un cepitulo de observecidn perc el investiéador lo cong
tituye le ecelereds decedencie de les ertes populeres indias, =--
principelmente de equélles que desde hece elgunos efios hen veni-

do invediendo los cempos del comercio. & ello he contribuido --
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indiscutiblemente le intervencidn del comerciente mestizo, crio--
1lo o extrenjero. El comerciante, que deserrollec su funcidn no' -
sblo como intermedierio, sino como proveedor de meteries primes -
y ein de crédito, se convierte tembién en febricente, ye que, =--
edemés de los meterieles de la menufecture, edemés del crédito y-
de su intermediecién, sefiele modelos y en muchas ocesiones reline-
en un locel que depende de él1 & los ertifices. En su ignorencie-
sobre el velor ertistico de le pureze originel de los modelos =--=-
eborigenes y en le creencie de llener necesidedes del gusto er---
tistico de los probables compredores, enmiende el concepto ertis-
tico del indio y le impone distorciones y eberreciones de mode---
los que no tienen perentesco elguno con el arte puro indio. Es -
esi como el zerepe oaxequefio, en luger de le ingénua figure de --
un enimel o de une plantea de le feuna y de le flore de eaquelle =--
regibén, exhibe ahore grotesces imiteciones de figures secedes de-
los cbdices o de les figures antropomorfes o zoomorfes del pen---
teén ezteca; lec cerémice de Jelisco es quizé la que he resentido-
més este prevensidén del gusto artistico y lementeblemente se con-
funden en sus productog copics de cerémice europe& y criolls, --
En el ceso de los esmeltes de Uruepen se he llegedo & veriar le -
técnice empleendo el duco y el 6leo en luger de le incrustecidn-
de tierres coloreedes. .

Nuestro peis, €l igutl que otros que tienen ertes popula
res, debe cuider de su conservecidn en tode su pureze ertistice,
sin que esto see obstéculo pera les recionelizecidn de su técnicse

y de coordiner su producciédn y sus ventas.
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NECESID/D DE RESOLVER EL PROELEMA. :;

Los actuales sistemes de ventss de los productos de las
artes populares tienen en gren parte la responsebilidad de su -
decadenciz. Generelmente existe un intermediesrio que éedquiere
a muy bajos precios las menufecturas del indio y llega a perver
tir tembién el gusto artisitico del compredor, cuendo le esegurea
que tales productos son esuténticas representeciones del erte po-
pular indio. En elgunos cesos diversas instituciones oficiales
y semi-oficiales han pretendido corregir este sistema perjudi---
cial pares los indios, orgecnizeddo cooperativas de produccibn, --
en las que como es ldgico se evite la explotecidén & que el ine--
termediario sugeta el indio. Algunos de estos intentos han te-
nido un buen éxito; pero los més, hen frecesado debido & la in--
veterade desconfianze que el indio tiene de todo &quél que ape--
rente protegerlo. Por otre perte, el hfbito de los indios de ==
vender sus productos & determinedos ecepiredores, les sugiere ==
el temor de que llevendo sus ertefectos & otro intermediarioy ==
perderén con ello une fuente segure y permenente de ingreso. - -
Todes estes circunstenciess sgreven el problema y hacen més urgen
te su evolucibn.

MEDIOS DE RESOLVER EL PROBLEMA.

El problema genere¢l presente dos espectos; ¢l de le de=-=--
cedencie de les ertes menores indiocs y le -gxplotecién € QUE ESm=m
tén sometidos los cborigenes en sus operacioncs comerciesles,

Los dos espectos reelzen les rezones por las que el Estedo debe -
intervenir pere heacerlos desepérecer; ya que impidiendo la de-=--

cadencia dél erte populcr indio se conserven les cerecteristices -
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fundementeles de le culture aboriggn v nacionel, y evitendo =
le explotecidn del indio por los eceperadores ignorentes o in--
moreles, se restituye e le pobleci6n indie de México los medios

justos de subsistencic¢ que su ectivided ertistice les asegure.

Existe un medio que corrige embos meles: le fundecibn -

de Conservetorios Regioneles de les Artes Populires Indies, con
le cooperecidén del Gobierno Federel, de las Autoridedcs Loceles
y les Municipelese Estos Conservetorios podrian funcionar de -
le mencre siguiente:

En ellos se instalerien telleres en los que expertos - -
meestros en les artes regioneles ediestrereén & los elumnos ins-
critos en ¢stes instituciones en le técnice de les menufectures-
tipices dc la regién. Este medidc tiene muy significede impor-
teneia porgue en clgunos lugeres de le repiblice une sole femi-
lie es le que conserva le tredicidn y le técnice de los artefag
tos regioneles.

Una direccibdn centr:l, encomendade y& fuere el Deperte--
mento de Asuntos Indigents o & le Secreteris de Bducacibén Pébli
ce, seleccionerie los modelos y les veriededes de éstos que con
viniere seguir menufecturendo en los Conservetorios; este misma
institucidn corregiric les desvieciones que hen venido provocen
do le decedencie de les ertes indias y cuidaeris de former nue=--
vos modelos que con las mismes carccteristices de pureze origi-
nel constituyeren objetos Gtiles; por ejemplo, los tejidos de -
lene de los cinturones y bolsos cores y huicholes podrian adep-

terse & la menufecture de bolsos pere mujer.
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En los mismos Conservetorios se mantendrien exposicionesi
permenentes de los erticulos producidos en 1l& regién y de ser pgd

sible se formerian cetélogos pere hacerlos circuler en México y
en ¢l extrenjero. En el propio locel de los Conservetorios he=-
brie un expendio de todos los productos y le administrzcidén de -
los mismos se encergerie de stender los pedidos foréneos que se-
recibicren.

Se constituiriec un fondo, dc¢ ecuerdo con les necesidedes
pere adquirir por compre y pegéndose & un precio més elto que el
hebituel, equecllos productos menufecturedos fucre de los Conser-
vetorios y que reunieren lis cerecteristices exigides por le ing
titucidn pere ser consideredos como productos del erte puro in--
dio.

Bh cade ceso, pere le instelecidn de un Conservetorio Re-
gionel, hebrien de tencrse en cucnte les condiciones en que el--
Gobierno Federel, los Gobernadores de los Estedos y los Munici--
pios pudieren cooperer pere su fundecidn y edministrecidn.

Por lo expuesto, sc propone &l primer Congreso Indigcnis-
té Inter-Americeno, adopte le siguiente

RESOLUCION

I.- El Depertemento de Asuntos Indigcnes del Gobierno --
Mexiceno treteré de llever a le préctice el proyecto de funder -
~en ceda une de les regiones del peis en que se producen erticu--
.los de erte populer indio, un Conservetorio Regionel de Artc Po-
puler Indio, e€n €l que se imperte le ensefianze de les ertes re--

gionelcs y se expenden los productos de este activided econdmica.
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II«= Recomiéndese & los Gobiernos represcntedos en el Con

greso la adopcidn de este medide.

Pé lé7Uy Mich., ebril de

3 é,/f _,7’/',‘,'* ¢/ ~
1T, Alfy?rs'o 4511.'1} o Isles.
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CONDICIONES EXONOMICAS Y SOCIALES DE LAS TRIBUS
INDIAS CORA Y HUICHOL

Les tribus indias core y huichol, de filiscién re
cial y Lengtlistice nehuatlene hebiten la perte de la Sierre
Medre Occidental denominade Sierra de Neyerit, comprendien-
do diverses porciones de suelo de los Estedos de Nayarit, =
Jelisco y Dureango. Bn el norte de este zona, hacie los po--
blados de Jestis Merie (Chlsite), Sente Terese (Guaymeriae -o
Quemalusi), Mesa del Neyar (Yézque), San Frencisco (Cuésete),
y Dolores (Huachepa), residen las familias de la tribu cora;
pertenecen estos poblados & los municipios de Aceponete, ==
Rose Morede y Santiago Ixcuintla. Al sureste hebiten los -
huicholes, en une superficie que aberca Huesynamota, Guada-=-
lupe Ocotén, Husjimic, &matlén de Jores y Le Yesce, en las -
sierres de Pslomas, Berberie y Pinevete.

En 1921 (40. Censo Genersl de Poblacidn) censaron
900 cores y 205 huicholes.En 1930, (50.Censo),no se tomaron
detos por reazas sino por individuos que hablan dislectos in
digenes, y censeron 435 hombres y 465 mujeres pars el cora-
(900 hebitantes),y pare el huichol,832 hombres y 844 muje--
res (1676 hebitentes).Les diferencizs que se noten son debi
des probablemente a dificiencies del Censo 1921,pues el de-
1930 se llevdé a cebo con gren cuidsdo y los procedimientos-
puestos en préctice hecen m{s velederos los Gltimos detos.

Lea filte de comunicseciones esi como les dificultedes

que impone le serrenic pere su penetracidén,hen convertido-
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este zone en un reducto inexpugneble de estes dos tribus indi{é.
A peser de los esfuerzos del CGobierno,los indios de 1t sierre -
de Neyerit h&én podido permenecer eisledos, en forme cesi comple
ta,de todo conteécto con 1l culture nscioneal. Estériies fueron -
tembién los intentos que pere su sujecidén y dominio se repitie-

ron en le époce Coloniel y en le vide independiente,
m‘ HO}\H E [ ]

El indio de est: regidn es de color moreno obscuro, --
con esteture medie de 1.50 & 1.70 metros pere el hombre y de --
1.30 & 150 metros pere le mujer; de complexibén regular, de ce--
bello negro, lecio y grueso; le oblicuided de los ojos es acen-
tuade ,y su color es cefé oscuro o negro; le neriz de longitud -
medie y fosas nescles ebiertes, de bigote esceso, caido y leacio;
sin berbe; lc¢ boce es gruese y grendej el cuerpo sin velloj su-
viste, su oido y su olf:to de egudez extreordinaric.

Las cerccteristices de lengue y de reze son los Unicos
indices de diferenciecion entre les dos tribus,yes que su géne--
ro de vide, su culture, sus costumbres, su economis, su régimen
politico y sociel les une come fuentes de investigecidn, Los =
problemes que ¢tifie @ unt son los mismos que &fligen a le - ==
otré . Le lebor que en pro de une tiene gque deserroller el Este
‘do, es sewejente £ le que reclems le otre. Es por ello que en =
este trabejo se exponen les comunes necesidedes de embés y se -
proponele eccidn que fevorezce & une y otri.

Le durscibn medie de su vida es eproximedemente de 50 & -
60 efios, fun cuendo gener:lmente le vids de le mujer es més cor

te que le del hombre. Se registran elgunos cesos de longevided
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(novente ¢ cien efios), en los lugeres de meyor alture; pero le mor
telided infentil tiene un elevedo indice en la primere infencies

iﬂ promedio de hijos vivos, pere una mujer de 40 afios, es -
de 4, hebiendo muerto 3 o 4, bien el necer, o bien en la primera -
infencic.

Indudeblemente por rezones .¢eondmices,los indios de esta -
regidén son indolentes; egoistes y spéticos & peser de su vide inte
ligencie, por rezones de indole sociesl; hoscos, desconfiedos y - -

eriscos por rezones de embiente fisico.
VIDE SOCIAL,

Le iniciecibén & le vids civil en el honbre se¢ hece a le ==
eded de 10 o 12 efios, mediente una ceremonie que se efectle cuendo
se acerce el periodo de lluvies, (fieste de "L& Chicherre"™), e¢n la
que se hace ingerir &l .niflo egue mezclede con vino hestz intoxicer
lo y trastorner sus sentidos; en este ceremonie participan los pe
dres y los padrinos de le inicieacidn.

Contreen metrimonio regulermente entre los 14 y 15 afios en
el hombre y 2 y 3 efios menos e¢n le mujer. Es frecuente entre - =
ellos le bigemie y rere vez se mezcleén cores y huicholes y embos-
con mestizos o blencose.

Aun cuendo los indios neyerites celebren les principeles --
fiestes religioses del culto cetblico, como le "semzna senta', se
ris felso esegur:ir qic se rigen por los preceptos de le religién -
cetdlice. Todos los esfuerzos que los virreyes y los cipitenes --
hicieron en epoyo de les misiones de diverses érdencs religioses

pere cristisnizer & los indios de est: regidn,tuvieron muy pobre
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éxito y en el trenscurso de nuestre vide independiente, los inten-
tos & este respecto hen resultcdo venos termbién., Mezclen siempre %,
los ritos cetdlicos con los tredicioneles de su religidén pegena.

Existen une veintene de templos en tode le regidn; tienen ==
peredes de piedre y techos de pgja; de forme circuler, con une = =
puerte de entrada que en todos de al oriente; en el centro del re-
cinto se destine une superficie delimitede pera encender el fuego-
en sus fiestes religioses; eun cuendo en estos templos no guerden-
sus idolos, puesto que lo hecen en les cueves segredes de les mon-
tefies, si{ elojen en ellos o en los adorectorios construidos ¢ su --
ledo, diversos objetos simbbélicos depositedos en honor de los dio-
ses. Les denzes ritusles, como la llemeda de los "Metechines™, =~
tienen gran importencie en el culto que practican, y& que denzen =
tento en sus fiestes tredicionsles como pere pedir el remedio de--
sus necesidedes.

Le "Estrell: de le Mefiene",Venus o en nombre indigena - - =
®Chulevete", es ¢l genio protecter de estes rezes, heredercs direc
teés de lées primitives tribus cezedores y recolectores.que poblaron
ese territorio. Este deided tiene indiscutible relacidén con le - =
ocupecidn hebituel de le ceze, ye que el emenecer o el eterdecer -
e¢s cuendo cobrzn sus piezes. "Cuendo &perecid por primera vez el
sol, el "Lucero de ls Mefiene", que es frio & enemigo del celor, ==
disperé contre el primero cuendo ste llegd el cenit; ceyd herido-
en tierre con une fleche cleveda en €l corezdn, pero un viejo lo--
volvid & la vide y el sol pudo leventerse y selir de nuevo™, Tal-

es le expliczcidn que su mentelided prelégice da el die y 1s no---
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che, esociendo los fenbmenos estrondmicos con el ritmo de su vide
econbmice. En honor de "Chulevete', los indios se laven &l emene
cer en slgune fuenie cercene y con preferencie en la que segin --
sus trediciones es hermene del ™Lucero de le Mefiane'" (el lago vol
cénico situcdo & inmedieciones de Sente Terese), y que guerde el-
egue segrede que quedd ehil desde el Diluvio; estes esguas tienen -
sefieledes virtudes y le usen en todes sus ceremonias religioses,

Continden presentindo tenez resistencie & tode modifice-=
cién de cerécter religioso y cuiden en cembio, por medio de sus-
"meyordomos™, que no sufren enmiende elgune sus trédiciones y sus
costumbres & este respecto.

Sus releciones femilieres tiene esiento en le eutorided -
del jefe de femilia, quien imperte educecidn prefercntemente e ==
los hijos verones, quedendo & cergo de le madre le de les mujeres.

Le eutorided supreme le ejerce el Gobernedor de¢ le tribu, =--
electo ¢l 2 de noviembre de cede efio, quien toma posesidn de su -
cergo el primero de enerc siguiente. Aun cuendo les menifestecio-
nes externes de le eutorided hecen penser en un gobierno teocréti
Coy Y& que €l Gobernedor, con ¢l suxilio dc<l "meyordomo®™, cuida =
especielmente de conserver les trediciones y costumbres religio==-
sesy le edministrecidn civil y el gjercicio de la justicia por ---
perte de equél, la colocén en le posicidn de un remedo de dictadu
re o bien de une oligerquic no evolucionede. Los festejos reli---
giosos y profenos, les repereciones & los templds, ¢l erreglo de
los primitivos ceminos, le reguleccidn de les "feenas", le conser-

vecion de les normes de derecho, la edministrecidén de justicie, =-
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constituyen el nlcleo principsl de les terees del Gobernsdor,que,
al iguel de los demés funcionarios no cobra &l pueblo ningin emolu
mento por sus servicios, ya que por otre perte no existe imposi---
cién que grave los bienes econdmicos de los componentes de le tri-
bu, aperte las &porteciones en trebajo y en especie que voluntarie
mente ceden para sus fiestzs y trebejos piblicos.

Los funcionarios, tzles como el "teniente" o segundo goberne-
dor, el elcelde, ¢l mayordomo y el elguacil son nombrados por el--
gobernedor entrente de entre los viejos més carecterizedos de la -
tribu. '

Aceten con ciertes reserves les disposiciones emeandas del =-
Gobierno’ del Estedo de Neyerit, del que dependen politicamente,=--
es{ como les de cerécter federel, y& que eun elgunos delitos no ==
son punibles en tode su extensién dentro de su pequefia socieded, -
teles como lo son el edulterio y el homicidio en el resto de le ==~
Replblice.

S6lo eproximedemente une quinte psrte de le poblacidn indis -
edulte de la Sierre de Neyerit es bilinglle, pues sun cuendo en - =
elgunos poblados como Sen Juen Peyotén, Sente Rose, Sen Miguel del
Zepote y Huaymamote residen elgunos mestizos, su treto con los in-
dios es més bien merced & les pelebres que equélleos hablen en die-
lecto core y huichol. En cuento &l alfebetismo, puede esegurarse
sin temor & sufrir error, que le totelided de los indios edultos =-
son enelfebetos, pues les escuelis ruresles y la vocecionel de agri
culture que existen en le regidn, empiezen apenes & der pobres fru
tos entre los nifios, cuye esistencie es por demés irreguler y en -
muy pequefio nﬁmero; les dificultedes del idiome impiden le repidez

de le ensefienze y les condiciones econdmices que rigen le vide in-
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die vuelven ineficez el esfuerzo de los educedores rurcles. Le ce-
rencie¢ de los medios indigpenscbles pere reclizer une eficazblabor
educétiva, esi como lesdificultedes que entrefie el desconocimiento
de les lengues indies, concurren & reducir los limites de la obre-
culturel que el E;tsdo sostiene en le Sierre de Neyerits

En cuento & les condiciones de higiene y s&lubrided en que =
vive le poblacibén indie de este regibén del peis, son, ¢l iguel de-
les condiciones cultureles, y como consecuencia de éstes, deplore-
bles en todos sus eépectos.

A le morelided infentil de que ye se hebld entes es preciso-
egreger como principeles ccuses de decrecimiento de le poblecidn,-
les enfermededes endémices, ihtestineles, del epereto respiratorio
y les venérees asi como el peludismo, que no hebrén de deseparecer
entre tento cu tretemiento lo hegen los brujos y curenderos indios;
éstos creen curer por medio de le megie lcs enfermededes que pade--
cen los indios y el procedimiento que empleen cominmente es el de--
errojer humo de tebéco sobre les pertes del cuerpo efectades, dendo
edemés lentos peses de meno, erméde con une fleche segrede, fingien
do que por temor huir{n los meles del cuerpo enfermo.

ECONOMIA REGIONAL.

Recursos neturcles.- Le flore esté constitﬁide por bosque =
elto y plantes y erbustos de sub-bosques, &lternendo con prpederes
de reducidos limites.El guemichil,el tepehueje,el mezquite, €l brg
sil,el nenchi en le¢ zon: templedejel roble, el encino y €l fresno,
con €1 cedro, el pinevete, €l pelo muleto y otres veriededes del -

pino en les pertes eltes, ofrecen posibilidades pere le explote-=-
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cién medereres, £si como sus Ffrutos pere le recoleccidns -

Le feune esté representcdes por ¢l venado, el conejoy el ==
guejolote silvestre y otres veriededes de eves que utilizen los -
indios pere le ceza, de le que obtienen elimentos y meteries pri-
mes pers sus pequefies industries.

existen yecimientos de minereles ricos en metéles preciosos;
pero su locelizecidn es punto menos que impesible debido e les des-
confienze de los indios.

Les corrientes del egue son torrencieles; los manentieles ==
permenentes son e€Scesos y :sus egues son utilizedes sblo pere las =
necesidedes vitiles de la poblecidén, sin que constituyan syude al-
gune pera les lebores de le egriculturs. Los suelos tienen diver=-
ses celidedes pere su explotecidn egricole, y eun cuendo en &lgu--
nos lugeres como Senta Terese, le tierre vegetel tiene un metro ==
de espesor, en genercl se carece de superficies rices y extenses =
pere el deserrollo de est: activided con implementos agricoles mo-
dernoss.

Le recoleccidn, le ceze y le pesci.- Herederos directos los-
cores y los huicholes de les primitives tribus cezedores y recolec
tores que pobleron en le entigledsd el territorio necionel, asien
ten edn su economiz en le recoleccidén de frutos, en le ceze y en =
le pesceé. Peré le primere encuentren ciémpo propicio e¢n las divep
sés veriededes de frutos esponti{neos que el suelo de le regidén --
produce, teles como €l quelite, lea verdolegs, le piteye, le pite-
heye, el guemichil, ¢l mezquite, 1l¢ ciruele, ¢l cemote, ¢l guelacsa
mote, €l coepinole, l¢ tuns, el nopel, €l nanchi, ¢l erreyén, le -
gueyebs, los hongos, €l quiote, etc. En le recoleccidén de frutos in

tervienen todos los miembros de le femilic.



Es proverbiel su extri:ordineric hebilided pere le ceze con
érco propulsor y fleche, y muy sebido que cuendo visiten pobledos
' de mestrizos obtienen pequefics ingresos en exhibiciones cellejeres,
gcertendo en ¢l blenco con une moncde lenzede &l especio. S, eno=--
t0 entes que gren perte de sus teogonics y ritos tienen referen----
cizs &€ su ocupecidén de le ceza. E1 vensdo, el conejo, el pavo sil--
vestre, le chechelece, el feisén, el clerin, el tején, le iguens, -
t le eguilille, el pume, el geto montés, el guaco y otres especies,y -

' que cobren ye con tiro de flecha o con trempes, son eprovechedos =--

en este activided, que los surte de elimento, esi como de pieles, -
'pelo y plume, pere usos de indumenteric y edorno. El1 edulto y los-
- edolescentes verones precticen le ccze, en le que ponen todo su ---
empefio y eptitudes insupercbles.

Le pesce tiene tembién pere ellos noteble importencie en los-
pobledos de les inmediecciones de los rios; con procedimientos pri--
mitivos, o see con enzuelo de espins o "terreye" pescen begre, - =
truche y mojerre de megnifice celided.

Ingrescs.= Los ingresos que obtiene le poblecidén de este = -
' zone son peupérrimos. Cesi no existe el trebejo eséleriedo, excep-
' to en los cacos de exploticiones egricoles, de muy reducides pro---
_ porciones, que pertenecen & mestizos de los &lrededores, que han ==
logredo erreigerse entre los indios con €l suxilio de ectividedes =
- comercieles, en les que tienen ocupecion primordicl. Los selarios

. que perciben eventuelmente los indios nunce escienden & més de - =

. cincuente centevos por die, siendo frecuente que perciben veinti---
' cinco o treinte y siete por jornsl, les més de las veces en espe~-=-
cie, ye see en eguerdiente, se€l piloncillo, frijol, mente u otros--

‘erticulos. Los indios obtienen sus medics de subsistencic més - =
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bien que en l¢ vente de su fuerze de trebejo, con le &pliceéién
de éste en ectividedeé personcles tanto en le egriculture como-
en le menufecture de sus primitives industries. Todo ello hace=-
que su stenderdde vide see de los més pobres del peis.Sin ember
go,es preciso enoter que en los ectucles momentos el Gobierno -
del Egtedo de Neyerit,que he emprendido elguneés obres hidréuli-
ces en le coste del Pecifico,estfé empleendo meno de obre de los
indios coreés,que pere el efecto hen sido treslededos & invite--
cion del propio Gobierno &€ les pertes bajes del E:tedo,en donde
perciben los salerios comunes & la regidn,que verien de uno & <
dos pesos. Le percepcidén de este tipo de seclerios hebré de ser-
(til en cuento & que los hebitde & un mfs elto nivel de vide y-
los hebrf{ de impulser & conserver los mismos ingresos el regre-

ser £ su luger de origen.

Le egriculture.- En l&as pequefies superficies que ¢l bosque

y les lederes de les montefies les dejen libres,los indios préec-
ticen une rudimenteric egriculture.Leé técnice consiste en el des
monte o le quemé de los cheperreles y zecetoniles de les prade-
res &si como lt¢ limpie de piedres pere acondicioner el terreno.
Le siembre, prefercntemente de meis,frijol y celebeze,se recli-
z& con ¢l procedimicnto de pico,y& que por les condiciones del=-
terreno y le cerencie de enimeles de treccidny,no pueden emplesr
otros instrumentos de trebejo.Le siembre es siempre de temporal
y estf sujete como les de este especie & 1le imprevisidn de los-
fenbmenos meteorolégicosshey que egreger & cstes desventejes ==
los defios que ceusen les pliges que esuelen le regidn.Los rendi
mientos de le egriculture son pues muy bejos y todo perece con-
currir & que éste no se deserrolle ni siquiere en le medidec de-
seétisfecer les méds urgentes necesidedes de le comerca, y por ==

ello es neceserie le introduccidn de srticulos de primere nece-
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Los indios cultiveén le tierre pere setisfacer sus propfes
necesidedes, pues como y¢ se dijo erribe, slo en terrenos culti
veédos por mestizos se utilizen los servicios de peones o de medie
ros, enoténdose le¢ circunstencic de que estos trebejos los recli-
zen jornsleros huicholes. BEntre los cultivos de jerdin deben men
cilonerse principelmente €l chiley ¢l pepino, el durézno, el membrh
1llo, le menzcne, y otros més.

El Gobierno del Fgtedo de Neyerit, en su efén por mejoreér -
les condiciones econbmices de los indios, les fecilitd, peré las
siembres de 1939, eproximedemente 30 o 40 toneledes de semille -
de meiz, con lo que se dié tan grende cstimulo ¢ le egricultura-
regionel, que l¢ cosecha leventede pucdo cubrir les necesidedes -
del periodo de sequiz, la devolucidn del meiz que se les hebis -
fecilitedo y une buene reserve pere les futuras siembrese.

Le genederis.- Le regidn e¢s muy pobre en gencdos, en tel -

greduo, que los productos obtenidos del veacuno, del porcino, del=-
ceprino y del lener, como los de les eves de correl, no se desti
nen &l consumo deméstico, sino &l cembio. Tempoco se sacrifica -
el ganedo con fines elimenticios, pucs sblo en feches religioses
0 bien per: ofrender su secrificio en solicitud de lluvie, meten
uno o dos bueyes, cuye muerte juzgen ten eficez como sus denzes-
ritueles y sus trediciondles preces., Y Como le agricultura regio
nel no recleme el euxilio de los enimeles de treccidn, ya que --
creen que los implementos egricoles de fierro "enfrien" ls tie-
rre y la vuelven estéril,el genido mular y el cebeller,en reduci
dieimo nimero de cebezes, s¢ emplee en el elquiler que de ellos=-

hecen peres mestizos comercientes o mineros que cruzen le regidn,
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La industrie.- Sus industrias de trensformecidn son'primil-

tives y producen en genercl bienes de uso, de consumo femilier
entre estes figure prominentemente le de hiledos y tejidos de
elgodén y lenes, que produce mente gruese y epretede que ellos -
llemen "techiguel",serepes,cinturines.y bolsos o telegos; estos
Gltimos con destino el &dorno personég; en teles productos ponen
el indio tode su hebilided,su concepto ertistico de figures y co
lor y obtiene menufactures de extreordineric belleze y perfecto-
ecebedo de les que por ningin motivo se despoje,ye que no les he
producido con fines de lucro y ni siquiere pare cubrir, con el -
producto de su vente,sus més urgentés necésidedes.La técnice del
hiledo consiste en el uso de una ruede de barro cocido, menuel,-
semejente & un tronco, & le que se le imprime rotecién con los -
dedos de le¢ meno dereche sobre une superficie plena o un pleto -
que se sostiene sobre les rodilles, l& rueca se alimente con los
dedos de le meno izquierds. Los utiles pere los tejidos son pri-
mitivos bestidores o peines que se menejen rudimentericmente y -
que no son obstéculo pere logrer los sorprendentes resultedos -=-
e que se he hecho mencidn enteriormente.

Los productos derivedos de le leche de vace o de cebre, son
eleboredos pere su vente; el queso, el requesodn,"le penele", son
veriededes de le industries doméstice que prefieren ir a vender -
& los pobledos de mestizos pere obtener, bien por truque o por =
compra, otros erticulos que llenen necesidedes de importencie vi
tel. E1l mismo fin se le &signe & los productos del esquilmo de -
su genedo lener y de ls grese y las pieles de su genedo cerino,-
porcino y vecuno.Le confesidén de sus Gtiles de trebejo asi como-

de sus ermes no tienen otro fin que el del uso femilier o personel.



{
e s
JU - a1,
En cuento & le mimerie, tienen les més rices mines de -==-
oro, pero no sujetes & explotecidén recionel, ni siquiere en forme
primitiva pero permanente. Por temor & ser desposefdos de ellas,-
sigilosamente extreen el minerel de la superficie, que segin se -
dice es tan rico en oro, que al golpesrlo no se rompe con facili-
ded por estar cusjedo de elembre o lémines de oro puro. Su des-=-
confienze es de tel maners grende, que sobre la entrads de les mi
nes construyen sus chozas, constituyéndose esi en los més seguros
guerdienes de sus intereses mineros. No conocen le técnica del -
beneficio de meteles ni de la orfebreria. El mineral lo venden -=
en algune poblecidén cercene, con cuyo producto, ya que equél es -
de slte celidad, cubren en gren parte sus necesidedes de viveres-
y ropée.

La e2lfarerie, con las actividedes descritas heste aquei, -
cierre el cuedro de su industriej; de muy beje calided y de mode--~
los pobres artisticemente, cubre apencs las necesidedes de lz re-
gibén, en le que sblo dos o tres femilies se dedicen a producir ar
tefectos de ercille.

Alimentecidn.- Su diete se beses fundementelmente en el - -

consumo de meiz, frijol y chile; el primero lo comen preperedo en
les diverses formes ecostumbredes por le poblecidén rurel del peis,
o see2 en tortilles, etole, temeles, pinole, ponteduro, pozole, ==
etc. Los frutos recogidos en e¢l cempo, &€ que entes se hizo men--
cidn, esi como el producto de le ceze, le pesce y articulos impor
tedos & le regién -piloncillo, cefé, scl, etc.- complementen su -
elimentecidn, pobre en celided y centided. En elgunes époces del

efio su elimentacibn se reduce &l meiz tostedo, pinole, y egue,lle
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gando e consumir lervas de eavispe. "Hebituelmente hecen dos comi-
des, une por le mefiene & les diez y otré por la terde &l obscure-
cer. g

La alimentecidn infentil es igucl & le de los meyores & = -
pertir de los primeros meses de le vida de los nifios, pues el pe-
riodo de le lectenciec se reduce porque le madre cerece de alimen-
tecidn epropiesde pere producir le leche meterns; el ctole de ci--
ruele "pesede" o seca y el pinole con egue suplen en perte a le -
lactenciea.

El consumo de bebides slcohblices tiene singuler impor-
tencie entre los indios, pues quizf{ procuren encontrer en la exci
tecién que les produce su ingestidn une coﬁpensscién & le pobreze
nutritive de sus,elimentos. Beben cesi & diario eguerdientes - -
edulteredos con elumbre y en sus festividedes, todos los mienmbros
de le femilia lo ingieren haste le ebriedad complete.

Vestido.- La mente, ys see la tejide en la regidn o le im
portede de les poblaciones inmedietes, constituye le base de su =
indumenterie. Con elle confeccionen el celzdn corto y el "cotén"
(cemise sin menges), esi como el "petio" (pafioldén esquintdo en le
espelde) que use el homore, y tembién le tlnice y ensgues de le -
mujer. Les prendes que éste viste, asi como le cemise y el "Patio"
del hombre, cesi siempre véen edornédos con primorosos bordedos, -
en los que destecen los colores &zul y rojo vivo. Tocen le cebe-
z& los hombros con sombrero de &le encha y cope romeé, tejido de =
pelme, profusemente &edornesdo con cintes de colores y pequefios bol
sos colgentes del borde del &l&; el pelo, que nunce corten, reci-
be meyores cuidedos en el hombre que en le mujer; éste lo adorne -

con cintes o lo deje libre y suelto, equél lo trenze en diverses-
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formes y deje curiosos lczos de cinhtés pendientes de sus trenzes.
Usen los hombres cefiidores en le cinture, tejidos primorosemente-
por ellos y uno o verios bolsos o telegos, (heasteé doce), producto.
tembién de su extrcordinerie industric femilier textils Les muje
res lleven pendientes en les orejes, brazeletes y ejorces de che-
quiré en los brszos y en los tobillos.

Celzen uhos y otres sendelies o hueraches de los llemados de
"horce pollo", é see¢ de tres puntedes.

Le indumenteriz que us¢n pere sus denzes es de extraordine-
rie belleze por le ermonis de su conjunto y le veriedad y selec--
cibén de sus colores. Gren importencie le presten &l uso de les -
plumes coloreedes, en grendes penechos, en escudos y en SONLJjES,
esi como & los espejos, lentejuele, cescebeles y flecos de carri-
zo muy delgedo, de los que sus trejes estén profusemente edorne--
dos. A peser del gren cuidedo que ponen en su indumenterie, sélo
tienen une pieze de rope pera su uso dierio, por lo gque cési mun-
ce les es posible sujeterle e un riguroso &seo.

Hebitecidn.-El meyor nimero de les ceseés existentes en le --
regidn indie nsyerite estén construides con "horcones" (troncos-
delgedos de érboles lebredos rudimenteriemente) y enremede en les
peredes, y veres y peje en el techo; elgunits tienen peredes de -
edobe o piedre. Une solt pieza, circuler o rectenguler, consti--
tuye la totclided de le hebitecidn, le que se utiliza ¢ le vez --
pere les lebores de cocine y pere dormitorio y téller de sus in-=-
dustries femilieres; se conviene con ciertos eanimeles domésticos;
como el perro, y otros tienen un luger seperedo pere vivir; tem--
bién les reserves de grenos se conserven en un enexo de le cese,-

que llamen "cerretdn" y que es un silo de forme primitive. L& --
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hebitecién ticre une sole puertc de entreda, muy baje y rectengus
ler; no hey ventenes ni otros nedios de ventilecidn; el piso es -
generclmente de tierra episonede; &l frente de le cesa hey un pe=
quefio petio tembién de tierrs apisonede que se utiliza en 1los ===
dies propicios pere comer o bien peres dormir,

£l mengje es pobre en toddés sus espectos; pere dormir se = =
usen esteres o petetes de tule o corteze de cerrizo, colocedos en
el suelo o sobre un "tepenco” construido en un rincén de le havi=-
tecidn; rere vez se encuentre une ceive en la ces: indie. No uti-
lizen meses sino pecquefioe bincos; ceérecen de silles con respaldo.
Los elimentos se sirven en pequefics cezueles o e¢n pl:tos de barro
cocido y desconocen €l uso ue cuch&rss pere coLerj prepersn les =
comides en olles de berro, utilizendo ¢l fuego que hea quededo de=
le preperecidén de les tortilles en les primitives hornilles, que=
consisten en tres picdr:s colocedes en un rincén de l: cese, Se =
elumbren conocote, pues nc conocen eperetos de slumbreco y las =--
veles tienen usos religiosos.

Le hebitecidn indie es pucs un rceflejo evidente de la misg
rie econdmice y culturcl ¢n que vive este grupo huneno, rcducto =
de les rezes que finceron en gren perte nucstre necionelided,

CONCLUSIONES,

I.-Les tribus indies, core y huichol, de filitcidn recisl =
Yy ling¥istice nehuetlene, que hebitan en leé sierres de Nayerit,- =
sufren los efcctos de une répide decedencie, origin:cie en ceuses-
preponder:ntercnte de indole eccnémice.

I1.- Lz intervencidn dcl ‘etelo mexiceno csté deteniendo = =
los efectos de ese decedencia, mediente le elevicidn de su nivel=

culturel y econdmico.
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Por tentoy se propone &l Primer Clongreso Indigeniste Inter

americeno que edopte la le siguientc resolucidn:
e | S R T TR

Recomiendese & los peises emericanos, representzcos en =
este Congreso, en que heviten grupos indios con les cerecterise
tices de decedencie econbémice y culturel puestos de menifiesto-
en este ponencie en cuento & lec tribus core y huichol, le in-=-
tervencidén estetal inmedists e integrel en fevor de los indios,

e fin de resteurer e incrementer su nivel culturel y econdmicos

Patzcuero, Mich., marzo de 1940,

=
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~Lic. Al£onso Pulfdo Islas.
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PANORAMA DE LA BCONGMIA INDIGENA DE MEXICO

La poblacion ind{gena de México no asimilada a la economfa mercantil o dé
bilmente asimilada, es en tesis géneral aquella que se localiza en las zonas -~
mas abruptas, insalubres o de acentuada pobreza agricola, que carecen de moder-
nas vias de comunicacién. Tal se puede afirmar de les coras y huicholes, los ta
rahumaras y tepehuanes, parte de los huastecos y totonacos, los mixtecos, los =
zapotecos de la sierra, los mixes, los tzeltales, tojolabales y otros, que su--
man cerca de dos millones de habitantes.

Estos grupos, colocados en una posicidn marginal dentro de la economia me
xicana, ya habitaban sus actuales territorios desde la época precolonial y se -
mantenfan en cierta autonomia, por lo menos cultural, que conservaron durante -
la dominacién espafiola, gracias a su aislamiento geogrdfico, que tan vigorosas-
dificultades ovone a la extraccion comercial de los productos naturales con den
sidad econdmica bastante, o gracias, en fin, a la carencia de éstos . Tué as{ -
como lograron conservar hasta nuestros d{as su cultura y economfa precolonizles,
levemente modificadas por el contacto poco frecuente con los mestizos, criolles
0 extrgnjeros, que en los pequefios centros urbanos regionales ejercen la autori
dad y el comercio, y en cierta medida tuvieron el control de aigunas tierras -~
usurpades a los indios.

La economia de estos ind{genas, que hablan todavia su lengua autéctona y
en gran parte no entienden el castellano, es la que ocupara nuestra atencién, -
El indigena que ha olvidado su lengua o que se hace entender corrientemente en~
castellano, se va asimilando a la economfa y la cﬁltura de los mestizos en todas
sus manifestaciones, estd situadio em zonas bien comunicadas, y una vez que se le
han restituido o se le ¢Bbdn restituyendo sus tierras y recibe los beneficios de
la escuela que antag le gstuvieron teﬁ@&@g,lae halla colocado en una situacidn -

de relativa igusldad resvecto al campesino mestizo pobre, o estd préximo a lo---



grarlo, y sus problemas son los de éste, por lo que no puede ser objeto de este
estudio.

Son pues dos las caracteristicas dominantes que resaltan en el estudio de ,
la economfa llamada ind{gena, tal como la hemos delimitado, y ellas son el ais-
lamiento geografico y el consecuente atraso cultural, que afecta a las activida
des econdmicas.

A reserva de citar mds adelante lo que se ha hecho en materia de comunica
ciones, no es exagerado afirmar que las zonas habitadas por los pueblos antes -
citados s6lo cuentan con caminos de herradura, dificilmente transitables en - -
tiempo de lluvias y sienpre de traficec lento, riesgoso ¥ antiecondmico. En estos
caminos de herradura trafica a caballo el mestizo y las recuns de mulas o de ag
nos, que transnortan carga de los comerciantes extranjeros o mestizos, compar--
ten la fatigosa vereda con los indigenas de todos sexsos y edades, que en gru--
pos van o vienen del mercado prdximo, agobiados bajo el peso de sus mercaderias.
BEs poco frecuente aque la pobreza del ind{gena citado, de la sierra de Nayarit,-
de la Tarahumara, de las Huastecas, de las Mixtecas, de la sierra de Puebla, de
parte de las serranias de Michoacan, Guerrero y Oaxaca, y de las sierra de Chia
pas, le permita contar con animales de carga, por 1o que €1 debe desemvefiar esa
pesada y deprimente tarea. Apenas se observa aqui el principio de un estado de-
transicidn primitiva en el que la bestia de carga debe sustituir al hombre ali-
gerédndole sus fatizas en el transporte de carga, ¥ aun no se inicia ese proceso
en lo que corresponde a la labranza de la tierra: tan lenta as{ es la evolucion
de estoe pueblos mal cormnicados y abandonados a sus propios recursos.

En la sierra de Chiapas sostienen los ind{genas que no usan asnos porque-
son muy lentos ¥y que a su vez las mulas, por su alto precio, estdn fuera de su
alcance. En la sierra de Puebla aducen que no usan bestias de carga porque no -
hay forrajes para alimentarlas, a pesar de que aqui, casi tanto como en Chiapas

Yy en Nayarit, la fertilidad de las tierras es extraordinaria, Esta falta de beg
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tias de carga que tan lamentablemente reduce el campo de accidn del indigéna. o
es sin duda la resultante de la deficiencia econdmica de estos puablSs. y también
del habito, ya que estan acostumbrados a servirse a ellos mismos, ¥y la bestia -
auxiliar Ao es una necesidad que conscientemente presione urgienda satisfaccion,
aunque en el momento de sufrir el peso de la carga no deje de sentirse esa nece
sided.

Fl transporte lo efectua el indio de su rancherie al poblado donde hace -
plaza semanariamente, y la generalidad de esa poblacion no conoce més mundo. El
intermediario es quien se relaciocna con los centros urbanos de las zonas comuni

cadas , a donde remite & lomo de bestia los productos de elevads densidad enonﬁ .

mica que acapara y que son susceptibles de resistir los onerosos fletes, munque

con gran castigo del precio. Bsos productos son la menteca, piloncillo, café,

aguardiente, y otros de alto valor, mince el mafz, el frijol ni la papa, cuyo
precio es inferiqr'al flete que habr{a de pagarse. Esto expresa, pues, que el —
intercambio comercial tiene que ser muy raquftico a la par que son casi nulas-— g
las relaciones de la pablacidn ind{gena con el exterior de su zona, salvo entre
los que habitan los 1l{mites de esa zona.

Por lo demas, cuando el indigena tiene algo que vender, su ignorancia de-
las complicacionee comerciales y su desventajosa posicidon al tratar como indivi}’
duo aislado con quien lo supera en poder y conocimientos, le impiden conocer --
los precios a que podrfa vender sus productos en otros lugares y si los conoce,
no cuenta con animales de carga, o es tan poco lo que tiene que llevar al merca
do que se resigna a dejarse explotar por el acaparador mas préximo, quien vali- ”
do del aislamiento regional fija los precios a su ;ntojo sin perjuicio de enge-
fiar en la medida y en la cuenta, de confabularse con &l cobrador de la alcabala
0 del impuesto de piso y de compraventa, y de pagar el precié de la compra con-
mercaderfas de mala calidad y a precio arbitrario. De esta suerte el ind{gena -

no tiene aliciente alguno para producir mds de 1o que le es absoclutamente indig
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pensable; vende a precios incosteables sus sobrantes para hacer pequenas compfas"
de productos regionales, y todo le induce a exagerar y persistir en su aislamien
te puesto que siempre le va mejor en la medida en gque menor contacto tiene comn -
los extrafios. La debilidad econdmica determinada por el aislamiento geografice -/
engendra la necesidad de que el indigena acentue ese aislamiento como medida de-
propia conservacién.

Muy reducida funcion juega el dinero en las parcas relaciones comerciales
de estos indfgenas, porque sus transacciones de alguna cuant 1a, que efectian una
o dos veces al afio cuando compran unos metros de manta y percal y venden el cerw
do cebado o su manteca y el remanente de la cosecha, las efectian pract icament e~
al trueque con los acaparadores-comerciantes. Sus pequefias ventas de maderas,——
carbon,forrajes, aves de corral, frutas o yerbas silvestres las efectdan en los
dfas de plaza cuando se les agotan las reservas de mafz de la dltima cosecha y -
tienen que comprarlo semanariamente. Por lo demds, es facil observar en los dias
de plaza que aunque es my grande la concurrencia de ind{igenas, las transaccio--
nes s6lo en épocas de cosechas son de importancia, porgque como para el indigena
de estas zonas aisladas tiene muy poco valor el tiempo, se transladan las fami-
lias a veinte y cuarenta kildmetros de distancia para concurrir a la plaza lle~
vando frutas y pequefieces para obtener un poco de aguasrdiente, o vor la simple -
distraccion de hacer una caminata improductiva, hoy & una plaza y luego a la - -
otra.

Ia capitalizacion es nula entre los ind{genas citados; la tierra no es ob-
Jeto de comercio dentro de las comunidades, la gapader{a casi no se exnlota y la
produccidn agricola corresvonde a la de una economia consuntive o cerrasda, regio
nalmente hablando y aun en gran parte familiasrmente. Los bienes del ind{gena, --
ademds de su derecho-al uso de la tierra comunal, estén reducidos al humild{simo
Jacal carente de mobiliarioc, algunas aves de corral y dos o tres cerdos; rara —-

vez una bestia de carga, ovicaorinos o vacas, sino es esto Ultimg entre los tara
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humaras y en menor grado entre tzoltziles y mixtecos. La gente vegeta dentro de
un medio naturalmente rico en la mavoria de las zonas; las necesidades son m{ni
mas, elementalmente bioldgices, y las aspiraciones econdmicas tienen esa misma—
limitacidn,

La agricultura es la actividad vital de estos pueblos y séle en forma ac-
cesoria vractican alguna industria doméstica, salvo en las zonas de gran pobre-
za agricola, donde la industria ocupa por tal motivo lugar predominante, vor --
presion natural del medio.

Bs la sgricultura donde se observa rn toda su plenitud la subsistencia de
una cultura precolonial casi intoceda, que debe atribuirse a la incomunicacidn~
de esas regiones, o lo que es lo mismo, al anacronismo de la economia cerrada y
autosuficiente; vorque son zonas a donde el mestizo que en ellas se aventura no
va con el propésite de hacer escuela introduciendo la técnica agricola usual en
el resto de la Remiblica, sino que va a vracticar el comercio o cualquiera otra
actividad que le permite un fécil enriquecimiento., Donde abunda la tierra, la -
mano de obra es barata y la produccién egricola tiene por objeto unico satisfa—
cer el consumo familiar dbl nWroductcr-; nada hay’qué favorezcn ol porfeécidnamien
%o do ln.técnica agricola y se es précticamente un esclavo de la naturaleza.

Aun el milenario arado de madera, tipo egipcio, es desconocido y consecuen
temente,lo es también el emnleoc de animales de trabajo en las labores agricolas.
Son la coa o 1la simmle estaca ¥ el machete los dnicos imnlementos que se utili--
zan, cuyo costo anual no sunone para el agricultof ol desembolso de mAs de un e
80 o dos: se roza el monte bajo, se quemn al estar en sazdn y en cuanto hay hume
dad adecuada se siembra el grano a golpe de estaca sin mas preparacidn de la tie
rra; posteriormente viene el desyverbe con machete o coa y al final la pizca. En
esta forpa se cultiva un poquefio lote durante dos o cuatro afies y se a‘bnnd:aluego

para que se cubra de monte ¥y se recumere del agotamiento suverficial que sunone

un cultivo exhaustive en el que ademas de no roturar la tierra no se practica --
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ninguna rotacién con siembras de cereales alternandolas con leguminosas.

BEsta agricultura trashumante y primitiva tiene muy bajos costos, pero a pe
sar de esto, los rendimientos son acentuadamente decrecientes y la vuelven incos
teable en pocos afos, por lo que es necesario estar abriendo nuevas tierras en -
cortos perfodos. Es en cambioc aventurada porque al no voltear la tierra, las --—-
plantas de maiz no arraigan lo suficiente y cuando han alcanzado su mayor desa--
rrollo facilmente las derriban los vientos v las lluvias torrenciales, con lo —-
que se tiene seguro un afio de miseria, dado el alto costo de transporte para in-
troducir de regiones lejanas el granc que falta y dada también la casi nula capa
cldad de compra de los ind{genas. Por lo demds, la desforestacion y el emvbreci-
miento paulatino de la tierra es fatal, ya quo las revetidas quemas agotan la fe
cundidad de la tierrn y modifican la climatologia, asi como la necesidad de cul~
tivar tierras laderosas, de poco cuerpo. determina, mor la erosion, el afloramien
to de las rocas que convierten en pérnmo grandes fracciones de terreno, como se
observa en la regidn de los mixes, en ln sierra de Chiapas y en todas aquellas -
donde va creciendo la densidnd de la poblacidn y se hace necesario reducir el --
periodo de descanso y reforestacidn de ln tierra. La poblacidn, en fin, tiene --
que vivir disversa por el continuo cambio de las tierras de labor y ese aislamien
to femiliar acentua los ~ -* efectos antiprogresistas del aislamiento regiondl .

Se aduce que los indigenas no usan el arado porque sus tierras son muy ---
accidentadas, y efectivamente, como el cultivo es tan primitivo, aprovechan las-
tierras mas préximas sin que sea obstizulo su situacidn, y se tiene la impresién
de que cn esas tierras, en las que a veces el indigena trabaja atado a una zoga
para no desbarrancarse, seria imposible emplear animales de trabajo; pero si se
cultivara permenentemente 1o tierrn, con la utilizacidn del arado, podrien elejir
se las partes menos accidentadas sin que en la generalidad de los casos hubiera
falta de ellas; con mayor razon si esas tierras se protegen con fetenes para re-

ducir su declive y evitar los efectos de 1a erosion.
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Estos trabajos los considera innecesarios el ind{gena cuando no se le veda
la desforestacién y cuando disvone de exceso de tierras, como es el caso que - -
aqui se estudia, tanto porque es muy baja la densidad demografica como por la =-
pequefiez de la parcela que se negesita cultivar donde la agricultura no tiens —
una finalided mercantil. Tembién vor esto ignoran la seleccién y desinfeccidn de
la semilla, el combate de plagas y enfermedades y otras medidas culturales que -
son indispensables en la agricultura de tivo comercial,

En zonas como la Mixteca, donde escasenn las tierras de labor y cada agri-
cultor se reduce a cultivar peaquefias superficies que no puede dejar en descanso,
se ha genernlizado el empleo del arade y la téenica agricola es 211{ scmejante a
la de cualquier zona no ind{gena. En la Huasteca Veracruzana, donde después del
auge petrolero se radicaron muchos mestizos sin més perspectivas que las de cul-
tivar la tierra, favorecidos vor algunas modernas vias de comunicacidén, se intrg
dujo el arado a pesar de que los indigenas aducias que batiendo la tierra se qug
marfan las plantas por el excesivo calor; estos mismos ind{genas van adapténdose
rapidamente al nuevo sistema, B®n la zone tarahumara se ve otro tanto,y en la PAar
te oriental de la sierra de Zacavoaxtla, as{ como en la fraccidn de la Buasteca
Potosina que atraviesa la carretera de México a Laredo. Es asf{ como el indigena
demuestra su facilidad de adaptacidn para contrarrestar las condiciones desfavo-
rables del medio, o cuando se crean facilidades econdmicas que hacen atractiva -
esa adaptacion.

La ganaderia generslmente carece de importancia entre los ind{genas, aun -
cuando radiquen en zonas naturalmente privilegiadas para el objeto, como es gran
parte de la vasta sierra de Chiavas para ganado bovine ¥y ovicanrino; las Mixtecas
para el ovicarrino, la Tar-humare para uno y otro, etc. En estas tres zonas y en
el ¥alle del Mezquital hay algunos pequefios hatos de ovicaprines pertenecientes -
2 indigenaes acomodadosy y la generalidad no cuenta con mds que pocas aves de co-

“rral y uno o dos cerdos; unas y otros de lo mas degenerado en la materia de razas.



En zonas tan mal comunicadas, donde ¢l maiz se puede producir en la canti-
dad que se quiera y a muy bajo coeto, pero que no puede hacerse circular en el -
comercio por lo prohibitive de los fletes, la engorda de cerdos se practica, aun
gque en pequefiisima escala: Tanto en las Mixtecas como en la sierra de Puebla, en
parte de la de Guerrero y en la de Chiapas casi no comercia el indigena con otra
cosa que con la manteca obtenida de uno o dos cerdos que éeba ceda afio; vpero la
mala calidad de los cerdos hace de éllos una ruinosa alcancie y tal vez a esto -
se debe que pudiendo el ind{gena producir mniz suficiente vars engordar una doce
na de animales, se reduzea & uno y dos: ademds, en fletes e intermediarios se va
la mitad o las dos terceras partes del valor obtenible., En Chiapas se ha perfec-
cionado un poco esta industria con la prevaracion del jamdén ahumado que tiene —-
my buena demanda, pero agui como en todas partes se hace notar la susencia de -
cerdos de razas especializsdas.

Es la pobreza y la ignorancia del ind{gena secularmente abandonado a sus -
propias fuerzag en estas zonas casi ignoradas, lc que determina que no tenga en -
la ganaderfa un vigoroso auxiliar de su deficiente ectividad agricola.

la explotacidn de pequefias industrias, mds bien de artes domésticas, tan -
generalizada en casi todas las zonas de noblacién predominantemente ind{gena, --
vista aislademente se manificsta como una de las actividades mas antiecondmicas
del ind{gena, por su bajisima retribucidn, que fluctda entre $0.15 y $Q.40 por -
Jornada de diez horas, tanto en la ceramica como en el tejido de palma, de fibras
duras, de tule, de mimbre y carrizo, en la nunta.de rebozo, en el tejido de fajas
¥ frazadas, en el labrado de la madera y otras muchas. Pero cuando se recapacita
en que la agricultura es upa actividad de rendimientos aleatorios, o inaprovecha
bles para el comercio en zonas mal comunicadas, v en fin, que el ind{gena no de-
dica a mus labores agricoles mAs del 25% de su tiempo, que no siempre hay modo -
de contratarse cono.asalariado, o de explotar economicamente recursos forestales,

al no haber actividad mejor retribuida es siempre mas ventajoso dedicar los forza



dos ocios & una industria de hambre que a ninguna, poraque la necesidad apremia.
Estas industrias son una actividad complementaria indispensable, cuando no es -
basica en las zonas-de agricultura demasiado pobre, como en partes de la Mixteea,
de la Tarahumara y en el Valle del Mezquital.

Por otra parte, en estas artes domésticas colaboran todos los cemponentes
de la familia indigena y unidos as{ sus esfuerzos se logra un ingreso aceptable}
aungque generalmente el exceso de oferta impide que la familia produzca a toda ~
capacidad, t

No considersmos aqui el tejido de géneros corrientes de algodon o lana, --
que llevan a cabo los indigenas de las zonas mAs aisladas, como una acentuada ma
nifestacion de autosuficiencia familiar, originada por la costumbre y por la in-
capacidad econdmica: prefiere la mujer dedicar tres o cuatro dfas al hilado y te
jido de un metro de manta corriente, que le costarfa $0.30 si la comprara, tanto
poraque su tiemno tiene poco valor economico, como porque carece la familia de los
medios necesarios para la compra.

Bn suma, toda esta situacidén tiene como corolario el bajo nivel de vida ==
del indigena, quien reduce su alimentacidn a lo aue en persona produce muy defi-
cientemente, mor cuyo motivo todo lo que no produce es para é1 articulo de lujo,
dada su casi nula cepacidad de compra. Su aislaeiento lo coloca al margen de la
econom{a mercantil, por lo que esta iner~pacitado parm cooperar en la edificacidn
de la econonia nacional; su debilidad econémica.‘su incultura y su vpoco trato —-
con los extrafios ie hacen fdcil presa de los comerciantes lugarefios y acanarado-
res, y esa exvlotacidén le obliga a vrotegerse con su aislaniento y conservaduris
mo, como una medidn de defensa pasiva, cuand no se ha envilecido con el alecoho--
lismo.

Esta situncibn, perfectamente conocida por los gobernantes de México, solo
empezd a ser atacada hace dos decenios, principiando por la difusidén de la escue

la y 1a restitucion de $ierras, en forma lenta, con interrupciones y retrocesos
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hasta 1934, Pero tanto la custidn agraria como la educativa y la de comunicacio-
nes, siendo problemas de primera megnitud en toda la Nacion, se atacaron de modo
de favorecer primero, en materia agraria, las regiones mas densamente vobladas y
con mds agudos problemas; en materis educative los centros urbenos y las zonas -~
rurales mds vréximas a los mishos tuvieron la preferencia, y en cuanto a caminos,
igualmente se prefirid comunicar las mas inportantes noblaciones, duplicando ser
vicios en muchos cqsos, es cierto, pmero siguiendo la finalided indicada. Las Zo-
nas nredominantemente ind{genans, sobre todo las mds misladas, pocos beneficios -
obtuvieron si no es hasta \ltimas fechas, cﬁnndo se considerd que a pesar de le-
incanacidad econdmica del Estedo para resolver a corto plazo tantos problemas —-—
que reclaman su atencidn, no nodfan seguirse vosponiendo tan immortantes micleos
de poblacién indefinidamente, siendo como son los més necesitados, a la vez que
son quienes menorcs influencins pueden mover en su favor. Con este fin se cred -
el Departanento de Asuntos Ind{genas, buscando que en é1 tuvieran los indigenas
un defensor desinteresado v oficioso.

Poco se ha hecho en materia de caninos, pero si es rucho lo que se proyeg
ta hacer en un futuro préximo, de acuerdo con lo que establece el segundo Plan -
Sexenal. Se tiene 1la conviccidn de que es muy voco el provecho que puede obtener
se en favor de la poblacion ind{gena con cualquiera otra medida en tanto que sub-
siste la incomunicacidn. Se sabe por experiencia que cada kildmetro de carretera
pesa més en la resolucidn de toda clese de problepas ind{genas que las escuelas -
y el crédito agricola por si soles. Ia exveriencia, aunque todavia en proceso, -
de lo ganado por la economfa ind{gena de la Huasteca Potosina con la carretera -
México-Laredo y sus pequesios ranales, no puede ser desaprovechada. Ahora estd —-
avanzando la carretera de Matamoros, Pue., a QOaxaca, que atravesars la Mixteca -
el a%o proxino y de ella se desﬁranderﬁn remales para conectar todos los voblados
de importancia de la regidn. Esta carretera continuara de Oaxaca a Tavachula co-

minicando de paso la regidn de los Mixes y la sicrra de Chiapas. De Pachuca avan-
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za la carretera a Tampico, que ya comunica parte de la Huasteca Hidalguense eon
el centro de la Remiblica y comunicari también la Hgasteca Veracruzana, sumando
su accidén a la carretera en construccion de México a Tuxpan y de Tuxpan a Tampi-
co. De Tuxtla Gutiérrez avanza rapidamente la carretera a Pichucalco y se acondi
ciona la que conduce a Gpnitén,_para corunicar la sierra de Chiapas con el Ferro
carril Panamericano, asi como se comunicara por carreteras alimentadoras con el
Ferrocarril del Sureste, en construccicon. La parte norte de la sierra de Puebla
resultara favorecida con la terminacidn de la via corta del Ferrocarril México-
Tampico, as{ como la zona de los tarahuamaras'va a ganar mucho con la conexion -
del Ferrocarril Kansas City, acabado de comprar pmor el Gobierno, con la caosta —
del Pac{fico en Tonolobampo. Hay ademAs gran numero de pequefias carreteras loca-
les que por lo pronto, en forma defectuosa, estdn permitiendo el servicio de li
neas de camiones en tiempo seco, en distintos lugares de la sierra de Puebla, -
de Chimnas y en las Mixtecas. Sin embargo, es nada lo que se ha hecho ante la -
magnitud del problema.

Ademds de la labor agraria que no nos detendremos a cuantificar ni hay --
por qué insistir en ella puesto que se activa cuanto es posible su resolucidn, -
ya préxima, de la anertura de escuelas en todes los poblados indigenas y de lo -
que acaba de expresarse en materia de comunicaciénes, el erédito agricola llega
por primera vez bajo el Gobierno actual a las zonas im&fgenas que estudismos. =-
Particularmente en 1a.sierra de Puebla, donde el Banco Nacional de Crédito Asri
cola cuanta con tres Jefoturas de Zona que ‘atienden a 70 sébcicdades locales de -
erédito agricola integradas con miembros de las comunidades ind{genas y pequefios
vropie§arios; la lixteca, donde el mismo Banco tiene una Agencia y cuatro Jefatu
ras de Zona con T4 sociedades, y en estos momentos se amplia la Jefatura de Zona
de Uruapan con 15 cormunidades indigenas, se organiza una Jefaturn de Zona en la
sierra de Judrez, con 20 sociedades de ind{genas zanotecas, y otra Jefatura se -

organiza en la Huasteca Potosina con 20 sociedades de indigenas comuneros tam--
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bién. Por su parte el Banco Nrcional de Orédito Ejidal opera en las zonas indica
das y advertinos que es este un movimiento que se inicia en favor de los ind {ge
nas, vues hasta hace poeco las Bancos citados dedicaban preferentemente sus recur
sos a las zonas méslricas, donde son muy grandes los pedides de crédite. Han ob
servado que el ind{genn es un excelente sujeto de crédito a vesar de su pobreza,
porgue es pundonoroso en el cumnlimiento de sus comnromisos a pesar de que sabe
que no se le puéde_embargar la tierra por ser comunal. Pide, ademds, tan poco,-
que facilmente atienden los Bancos sus necesidades, Tues con lo que deja de pres
tarse a un mediano asricultor algodonero de La Laguna se atienden los nedidos de
doscicntos ind{genas, Se ha tomasdo en cuenta que los ind{grnas, tan desarmados -
como se hallan en la lucha econdmica, son los mas urgidos de que se les organige,
que se les dirija y se les ayude en todns sus operaciones para que puedan enffeg
tarse sin desventajas, colectivamente, con quienes.tienen relnciones economicas.
El indigena es sumamente maleable, atiende las indicaciones técnicaé para
mejorar sus cultivos: los Bancos le exigen el uso de arados modernos que les --—
proporcionan a crédito, tienen un gran espiritu de solideridsd y se esta inician
do con éxito que hagen en comin las ventas de sus productos nara la obtencidn -
de mejores precios en los grandes centros de consumo, con exclusidn de interme~
diarios regionales., Se les estA dotando con pequefias obras de riego para asegu~-
rar sus COSEchas, con molinos de¢ nixtamal, plant#s resinadoras (Uruavan) para -
la industriaiizacién de 1la trementina, molinos de irigo (en 1a Mixteca) para el
beneficio de las cosechas de 20 sociedades copronietarias de esa instslacion, ¥
se estr estudiando nctuaslmente la organizacidn que deberd darse a la exvlotacion
ganadera v a la administracion de sementales finos que se provorcionardn a las -

comunidades ind{genas, buscando amvliarles y merfeccionarles sus fuentes de Te-

o

CUTSO0S.
Con todo, esta labor se efectin de preferencia en las vartes de esas zonas

ra - .
ind{genas que estdn mds préximas a las modernas vins de comumicacion, y se ha -
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estado rectificando la polftica que se venfa siguiendo de disversar la accion de
los Bancos & zonas incomunicadas, pues se considera que el crédito debe ir de —-
nreferencia a donde coincida el mayor servicio social con sus mAs provechosos --
rendinientos econdmices, lo cual nunca podré lograrse en zonas que estan al mar-
gen de la economia mercantil. Loe caminos deberdan ir por delante y en seguida el
crédito para organizar al ind{gena fortaleciendo su solidsridad comunal y dando-
le los medios para hacerse valer y transformer su economfa en podos afios. No se-
ra esto facil de lograrse, pero lo hecho hasta ahora por el Gobierno de México -
nos d& confianza para no dudar del exito en persvectiva.

Esto,sin d@sconocer que en ciertas zonas como las Mixtecas y el Valle del
Mezquital, entre otras, densamente pobladas con relacidn a las tierras de culti-
vo disponibles, el problema de mayor imnortancia, que no se resolverA dotando —-
con caminos y crédito agricola a esas zonas, es el de desalojar 1la poblacion exgce .
dente, trasladdndola a regiones ind{genas poco mobladas y de gran netencialidad-

acricola, que sesan »reviamente comunicadas.,
COXNCLUSIONZES

1°, Tl Gobierno Federal ajustara su programa de céninos, haciendo que —-
los que se construvan en cooveracién con los Estados que tengan zonas de vmobla -
0ién predominantemente ind{gena, favorezcan es~s zonas en proporcidn adecuada a
las neccsidades de las nismas, relativemente a otras zonas no ind{genas de esos
Estados., Tales caninos debersn ranificerse convenientemente para ampliar su ra--
dio de influencia dentro de la zona.

2°, Los Bancos Nacionales de Crédito Agricola ajustar’n sus programas de
prganizacién de nmuevas zonas y sociedades, de modo de atender preferentemente —-

las regiones de poblacidn predominantemente indigena, a medida que los nuevos ca

minos hagan accesibles esas rcgiones.

La labor de los Bancos, en coordinacidn con la Secretaria de Agricultura
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v Tomento, sera 1la de modernizar y vigorizar las explotaciones agrovecuarias, ca-
nalizar el comercio de los ind{genas organizades y favorecer el reacomodo demog:é
fico mediante la colonizacidn interior;
39, TFavorezcase la org nizacion de los ind izenss dedicados a las indus --
trias demésticns, nara que se les facilite la obtencidn de crédito industrial,
la compra-venta en comin v la erientacion de sus actividades hacia la manufactura
de nfodnctos de un valor artistico que asegure una mejor renuneracion ¥ una mayor
estabilidad ante la competencia de la grande industria,
Lo, Que se aumenten las anortaciones de canital a los Bancos oficiales 7
senioficiales destinades & la atencidn del crédito agricola e industrial, y = - -
5°, Sugiérase & les GBobiecrnes representados en el Congreso la adopcion de

estns medidas, en le que sean anlicables a nroblemnas semejantes de sus resneeti--

vos pafses. -

Patzcuaro, Mich,. abril de 1940,

‘ / ; (el el
Moisés T. de la Pefia
Licencinde en Economia

MTP/ca
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LA INDUSTRIA DOMESTICA S e

Aunque la industria doméstica de nuestra poblacién indigena es dentro de
la econom{a capitalista una actividad marginal, que mantiene al que la ejerce /
en el mas bajo nivel de vida, es, sin embargo una actividad necesaria como -~
fuente auxiliar de recursos, por la carencia de otras mAs productivas.

Cvando la agricultura de temporal es tan aleatoria, o no se cuenta con -
la tierra de labor necesaria para asegurar el sustento de la poblacién rural,
o cuando por la pobreza natural de la tierra o por la aplicacion de una técni-
ca agricola rudimentaria se obtienen cosechas insuficientes, las mas pobres ac
tividades complementarias se vuelven econdmicamente deseables, porque sin su -
concurso no podria sustentarse la familia ind{gena.

Es as{ como los tejedores de palma de las Mixtecae, con un ingreso medio
de $ 0.20 a $ 0.30 por jornada de diez horas, no pueden prescindir de esta la-
bor tan mal retribuida, porque carecen de los recursos que demanda la explota-
cién de otras fuentes de riqueza menés pobres, como serfa la del ganado ovica~
princ, para el que disponen de tierras adecuadas; y por eso, por no contar con
mejores fuentesg de recursos o por carecer de los medios necesarios para explo-
tarlae, cuando las hay, se sostienen apegados a una industria de hambre los al
fareros de Tonald, Jal. y de toda la Republica, con ingreses de $ 0.25 & $0.40
por jornada de diez horasg; los fabricantes de fajas, rebozo y punta de rebosc
de Guerrero, Jalisco y otros Estados, con ingreso de $ 0.20 a $ 0.30 por Jorna
da; los tejedores de ayate en el Valle del Mezquital, los cesteros y Jjarcieros
en general, los tejedores de cotones de lana de la Sierra de Chiapas y de zara
pes de Oaxaca y de otros Estados, etc.

Tl mantenimiento de industrias domésticas, entre las que figuran muchas
dedicadas a los productos artigticos, mis costeables que los de utilidad pfac-
tica, porque demandan habilidades que por su natural limitacion hacen menos -~

abundante la oferta de sus productos, no es deseable si ha de sostenerse en -

“
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sus condiciones actuales, de fatal decadencia v de tan bajos rendimientns eco-
némicos. Conviene, en consecuencia, tomar medidas de proteccidn del pequefic -
industrial para hacer que obtenga un mayor pravecho de sus actividades preduc-
tivas y sobre todo, para prestarle la ayuda que necesitard en la transferma -
cidn, lenta y diffcil, del tipo de sus manufacturas.

Hay ciertas industrias domésticas cuyos productos no tienen sustitutos -
en la grande industria, como la cesteria, el sembrero de palma, las egteras de
tule y palma y la siller{a de tule, entre otras, y la mayorfa de los productos
de caradcter art{stico, bien porque estan destinados los primeros al consumo de
las capas mis pobres de la poblacién, que sélo alcanzan a comprar artficulos -
del mas bajo precio miéntras siga siendo también bajo su nivel de vida, o bien
porque en el caso de los productos ornamentales, siempre es mas estimada la -
elaboracidén manual. Hay otras, en cambio, como los tejidos de algoddn y lana,
la jarcierfa y gran parte de la ceramica, que van siendo rapidamente sustitui-
dos y su decadencia es una fuente de recursos que se resta al ind{gena, con fa
tales resultados para éste por hallarse tan desarmado para la lucha por la vi
da.

De todas suertes, si por un lado los artfculos.de tipo predominantemente

artfstico tienen algunos problemas especificos que se tratan en otras ponen -

cias, todos tienen ciertos problemas semejantes, de carActer econdmico, cem0<—j

es la provisién de materias primas, el perfeccionamiento de la técnica indus -~
trial, las necesidades de crédito y la organizacidn de los productores para la
compra y venta en comin de modo de eliminar a los intermediarios.

Esos préblemas, seflalados a grandes rasgos y en forma de simple ejempli-
ficacidn, son los siguientes:

MATERIAS PRIMAS.

lana.- La gran industria controla la mejor lana en las épocas de tras -

U
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guila, por lo ocue luego escasea y encarece. Los comerciantes locales acaparan
las peores calidades, oue suministran a los tejedores a elevados precios y ba-
Jo 1a condicidn de que se les vendan los productos acabados, a precios ruino —
sos para el tejedor. También acontece que se agoten las reservas acumuladas -
por los comerciantes locales, y se wean obligados los tejedores a hacer fre -
cuentes y largos viajes péra obtener la poca materia prima que sus escasos re-
cursos les permiten comprar al contado rigurosoc.

Ixtle.- Hay insuficiencia de lechuguilla en las tierras comunales y pe-
quefias propiedades de los tejedores, (caso del Valle del iezouital, entre otros)
A causa de esta escasez, que por su incapacidad econdmica no pueden remediar -
los tejedores comnrando el ixtle en otras zonas, tienen qué someterse a la con
dicidn impuesta por los grandes terratenientes, de tallar y tejer el ixtle de
sus propiedades, dAndoles una pérticipacién siempre onerosa.

Palma.- En las Mixtecas las zonas productoras de palma son otras que las
zonas donde se industrializa, »or 1o que los tegedores la obtienen de los aca-
paradores a precios elevados, ¢ de lo contrario tienen que hacer frecuentes -
viajes para comprarla a los productores en pequefias partidas.

Vara de Seuz v Mimbre.- Sujetos como estén los cortes, por razdén natural,

a ciertas épocas del afio, los tejedores tienen que sufrir los inconvenientes -
de la falta de vara, y a comprarla, cuando la hay, a los intermediarios, o -
" bien a realizar largos viajes para cortarla por su cuenta en cantidades muy 11
mitadas. La solucidn seria la de conectar a los tejedores con los cortadores
de va£a de las zonas productoras y sustituirla, cuando escasea, vpor el carrizo
o por el bejuco, que satisfacen los requisitos necesarios como materia prima y
no ofrecen el inconveniente de la periodicidad del corte.

Colorantes.~ La sustitucidn de los antiguos colorantes de origen vegetal

o animal por las anilinas que se obtienen a bajos precios, ha provocado un de-
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merito en la calidad de los productos de tipo ornamental y se hace necesario -
estudiar los procedimientos quimicos a seguir para dar mayor fijeza a los colo
res, o0 la conveniencia de volver a utilizar log antiguos colorantes en ciertos
casos que lo ameriten, a pesar de su mayor costo, =

En la filatura y tejido de algodén ¥ lana, entre otros; se hace notar la
necesidad de instalar mecanismos menos rudimentarios, que reduzcan los costos
de estos productos condenados en su mayorfa a ser desplazados por los simila -
res de la gran industria, precisamente debido a los bajos costos de estos ﬁltl
mos. Ksa transformacidn, sujeta a las limitaciones de la capacidad del merca-
do, parece indicada como una medida de transicidn si no se da a los productos
de utilidad prietica un cardcter artfstico que satisfaga necesidades estéticas
de los consumidores y garantice su estabilidad y progreso, y en su defecto, -~
dar lugar a la ereacidn paulatina de nuevas actividades que sustituyan con ven
taja a la industria doméstica. Igual debe decirse de toda imdustria cuyos pro
ductos no sean de fines ernamentales y estén expuestos a la competencia, nece-
sariamente mortal, de la gran industria.

Bn la ceramica se hace necesario generalizar el torno, y definir la for-
mula quimico-mecanica de la arcilla mas adecuada para reducir las fallas o pé;
didas en la fabricacidn, transporte y manejo de los productos. En el tejide -
de sombrero, conectar al productor de palma directamente con el tejedor y ha-
cer que este ltimo sea quien efectue el acabado del sombrero hasta presentar-
lo al mercado consumidor, labores que actualmente realizan los acaparadores, Yy

son las que dan el mayor precic al producto.

CREDITO Y ORGANIZACION.

Bn los bajfsimos remdimientos econdmicog de la industria doméstica, tie-
e

T e influencia decisiva la falta de organizacidn del productor y la carencia de

pcrédito. Este dltimo no puede obtenmerlo el ind{gena aislado si no es en canti
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dades siempre insuficientes y bajo condiciones usurarias que le impome el pres
tamista de la localidad, pues la debilidad econémica del th{gena ailslado lo -
coloca en les mAs desventajosas céndiciones para tratar con sus explotadores,-
habiles en las transacciones, conocedores del mercado y fuertes por su poder -
econdémico, Es pues la organizacidn requisito previo e indispensable para que
sea posible a los débiles recibir los beneficios del crédito organizado.

Las tentativas puestas en practica hace algunos afios para organizar a -
les alfareros de Tlaquepaque y Tonald, Jal., de modo que pudieran concentrarse
en talleres los productores y efectuar sus ventas en comﬁn, fracasaron porque
no se contd con la aynda del orddito, sin el cual no tiene objeto organizacidn
alguna de esta naturaleza. Las cooperativas forestales organizadas con los -~
productores de sombrero de las Mixtecas para librarlos de la explotacidn de =
los acaparadores, fracasaron igualmente porque el Banco Nacional de Crédito -
Agricola, al que de manera forzada se le encomendd la compra-venta del sombre-
ro, no ha podide destinar mis de $ 250 000.00 a esta empresa que requiere ma~
yor capital y sobre todo, una organizacion comercial e industrial que no se le
ha dado. Las Sociedades locales de crédito agricola formadas con las comunida
des ind{genas de la zona forestal de Uruapan, Mich., por el Banco Nacional de
Orédito Agricola, van por muy buen camino, una vez que se instald en Uruapan -
la planta resinadora que industrializa por cuenta de las comunidades sus pro -
ductos. Debe sefialarse el defecto de que es una planta pequeiia (con costo de
$ 26 000.00) y sin embargo, ha logrado mejorar los ingresos de los ind{genas,
que se libran, graclas a ella, de la explotacidn de los industriales particula

res. la planta es de las sociedades y el Banco hace directamente las ventas

i

de la colofonia y el aguarras a los exportadores por cuenta de aquéllas, pro
orciona ademas crédito barato para ¢l acondicionamiento de los montes y el =~

carreo del producto. Igual éxito se espera en 20 pueblos indfgenas de las

Mixtecas, productores de trigo, con el molino que el mismo Banco les instald
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recientemente para la molienda de todo el trigo que producen (capacidad de -
1 500 toneladas y costo de $ 60 000.00)

EstAd indicado por la experiencia que la organizacidn de los productores
ind{genas con la ayuda del crédite barato y la direccidén o asesoramiento gra -
tuito para aleccionarlos, es la forma gue puede adoptarse con grandes probabi-
lidades de éxito para mejorar las condiciones econdmicas de la industria domég
tica ind{gena y ademis, para protegerla, haciéndola evolucicnar y creando nue-
vos tipos y variedades que resictan mejor la competencia o que den un mayor va
lor artistico al producto si aquella no existe o no es de temerse.

El turismo y la exportacidn crean un mercado casi exclusivo para los pro
ductos art{sticos, cuya demandn y precio aumentan a medida que el turismo ad-
quiere mayor desarrsllo. En cembic, los productos de utilidad practica de 1la
industria doméstica, estAn condenados a desaparecer por la creciente industria
lizacidén de México y de cualquier otro pais de América con poblacién indigena,.
por la penetracidén d& las modernas vias de comunicacion a las zonas antes ais-
ladas y por la constante mejoria del nivel de vida de las clases mAs pobres, —
Consecuentemente, si la industria doméstice de la poblacion ind{gena es necesa
ria para compensar las deficiencias de la produccién agricola, es de gran inte
rés protegerla para hacer, en la medida de las posibilidades, que sus activida
des industriales se orienten hacia la produccidn de articulos de tipo predomi;
nantemente artfstico y organizando a los productores para obtener el mayor rem
dimiento econémico de su fuerza de trabajo; por lo que se sugiere la adopeidn
de las siguientes proposiciones, vAlidas para ta mayorfa de los paises repre -
sentados en este Congreso: ;

1°.~ Organizacidn de los ind{genas dedicados a la industria doméstica, -
en cooperativas de crédito y de compra-venta en comifi, y

2°,~ Hacer gue la produccidén de artfculos de utilided précticﬁ, de la in

dustria doméstica, se oriente hacia 1la produccién de tipos ornamcntales, que =
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no sufran tan rudamente la competencia de la gran industria y que aseguren un

mayor ingreso para el pmdnctor.

Patzcuaro, Mich., abril de 1940

."._.r' X e 2 _// - _:

V17 Ula 77
Moigés T. de la Fefia

Licenciado en Economia.

MTP/dbl.
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En la organizacién de los trabajos de la delegacidn mexica-
na al Primer Congreso Indigenista Interamericano, la distribucién
de los temas dentro de cada seccidén incluyd un trabajo o estudio
de conjunto sobre la materia de la seccién. Como es obvio, esto =
tiene por objeto facilitar la coordinacidén de las conclusiones de
los estudios y trabajos informativos presentados en cada seccidn.
Diffcil es, y m&s alin por la brevedad del tiempo disponible, pre-
sentar un estudio de conjunto que puede encerrarse dentro de los
1imites del ndmero de pédginas que se fijé como méximo para estos
trabajos.

Por todo esto decidi redactar este trabajo dividiéndolo en =
las siguientes partes:

la.- Relacidén, en forma de lista, de las condiciones socia--
les més generales en las comunidades indigenas de México y de =
los demés pafses de América; 2a.- Exposicidén de los resultados de
los agrupamientos hechos con los datos de una encuesta reciente -
del Departamento de Asuntos Indigemas de México; 3a.- Observacio-
nes derivadas de algunos estudios que he hecho, de los informes -
de la encuesta citada y de las obras fundamentales sobre problemas
ind{genas de México; 4a.- Conclusiones sobre la situacidén social
general de los grupos indigenas de América, a las que se llega -
por los medios precitados y en vista de diversas obras fundamenta
les sobre los problemas ind{genas americanos; y 5a.- Recomendacio
nes que se proponen al Primer Congreso‘Indigenista Interamericano.

o
0 o)

En la estadfetica oficial de México se emplea la palabra lo--
calidad para indicar todo lugar en el que habita un grupo de po--
blacidn, cualquiera que sea la importancia de éste. Toda locali-- -
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dad tiene un nombre y una categoria politica. La categoria politi
ca unas veces, las mas, es de derecho, y otras veces, las menos,
es de hecho. Como es obvio, cuando hay diferencia entre la catego
ria politica de hecho y la de derecho, prevalece ésta. E1 término
"localidad" se aplica, por lo tanto, a toda clase de agrupamien--
tos humanos muy grandes, grandes, medianos, pequefios o muy peque-
flos, urbanos o no, siempre gque tengan un carécter permanente o -
que pueda considerarse permanente. En vista de esto, se comprende
que en la terminologia de'la estadistica oficial mexicana, la pa-
labra "localidad" se aplica lo mismo a las ciudades de México, -
Puebla o Guadalajara, que a los pueblos, rancherias, congregacio-
nes, minerales, cuadrillas, campamentos, etc. Cada afio surgen y =
desagparecen "localidades" y este movimiento de altas y bajas es -
més importante de lo gue podria creerse, El1 31 de octubre de 1939
estaban registradas 103,472 localidades. E1 vocablo "localidad" -
asi explicadc, es equivalente al término "comunidad" que se ha ve
nido empleando en México en los estudios sociales. Una ciudad, un
pueblo de blancos, indios y mestizos, una rancheria de mestizos,-
una congregacién de indios, un mineral, un campamento petrolero,
etc., son comunidades, unas grandes, otras pequefias. Los términos
"localidad" y "comunidad" son eguivalentes, pero no sindénimos.

Una comunidad es un grupo de poblacidn que vive en forma per

o

manente o casi permanente en un lugar, sometido a la influencia -

de los factores internos y externos, positivos y negativos. En to
do momento la situacidén econdmica, social y cultural de una comu=-

nidad es la resultante de la inter~aceidn de los factores positi-

vos y negativos interncs y externos, que en €lla y sobre ella ac-.

tdan.

Las comunidades ind{genas de México tienen ciertos caracte--

res comunes, homogéneos, y otros caracteres que varian de un tipo
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Las condiciones sociales mds generales en las comunidades -

indigenas de México y de los demés paises de América, son:

l.- Gente conforme, no contenta ni satisfecha.

2.- E1 localismo de los grupos indigenas.

3= Su aislamiento.

4.~ Su conciencia de grupo, que a veces coexiste con una -
conciencia nacional imperfecta, o, mis bien dicho, in-
cipiente.

5.- La existencia de formas tradiciocnales de gobierno indi-
gena, que expresan una incipiénte organizacidén democré-
tica.

.- Existencia casi al margen de la vida politica nacional.
7.~ La existenqia de un sentimiento ético exigente y un sen
tido comunal de ayuda mutua entre los miembros del gru- -
DO

8.~ La existencia de intereses econdmicos y politicos crio-
llos y mestizos que casi siempre constituyen factores -
negativos.

9.~ Standard de vida bajo en exceso. L& riqueza y la renta
media per cépita, extremadamente pequefias y agravado es-
to por una mala distribucidén o consumc de sus ingresos
0 productos.

10.- Su condicidn predominantemente agraria.

11l.- Técnica agricola e industrial muy atrasadas.

12.- Beonomfa consuntiva, o bien, incipiente economia de cam
bio.

13.~- Situacién de inferioridad y sumisidén de la mujer.
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14.- Estructura familias mds bien fuerte.
15.~ Participacidén importante de la mujer en el trabajo agri
 cola o en la industria familiar, ademds de la ejecucidn
de las rudas faenas domésticas.
16.- Falta o graves deficiencias de los servicios més elemen
 stales de urbanizacién y malas condiciones de salﬁbridad.
17.- Subsistencia de las lenguas ind{genas o bilinglismo ru-
dimentario.
18.~ Analfabetismo.
19.- Alcoholismo por hambre o por cansancio, o como medio de
reaccionar contra la depresién.
20.- Alta natalidad, alta mortalidad, pavorosa mortalidad in
fantil y crecimiento natural de la poblacidn mids bien -
corto.

(8]
(8] (9]

Interpretando con los conocimientos que he podido recoger =
directamente, los datos de la encuesta para los grupos Que ha--
blan lenguas indigenas, hecha por el Departamento de isuntos In=-
digenas de México, a fines del afio pasado, he hecho los siguien-
tes agrupamientos:

AUTORIDADES DE LA CQUUNID.D
(Los nlmeros que van a la derecha de cada renglén
expresan el nimerc de grupos 1nd1genas encuesta~
dos en los que existe la situacién gue se indica,
o que presentan determinada caracteristica)

autoridades municipales, que en su aspecto formal funciog.. .n
nan como las de las comunidades medianamente adelantadas de =
T BB D L0 B i 4 5o o e s e e o 5 o s M 1 41

El gobierno de la comunidad estd en manos de "principa--

les" indigenas, generalmente ancianos, ==-=m---emmecmccaca--a- 3
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Existencia de Gobernadores ind{genas==em=mmmmmecaaccaoao. - 3

Existencia de autoridades municipales y regidores indi-

Coexistencia de "principales" y autoridades municipales 2

Existencia de caciques no tradicionaleS--=--ceeeccecceaax 1
Hay consejo de ancianos y ayuntamiento==--—ececemcccmmcaa- 1
Hay tres gobernadores que comparten el mando-=-=-=—ee=—= 1
~No hay caciques tradicionaleS--=--memrmmcmcecccacceeeaaa 42
Hay caciques tradicionalesS=~-==--memm o = 11

CLASES SOCILLES
No hay clases sociales netamente diferenciadas--=~===e== 42
La comunidad estd formada por trabajadores cuyo tipo de
vida se acerca al de la clase media rural, y por campesinos =
ind{gengas-=mcmmcmmccc e e c e e e e - 2
Hay diferenciacidén neta de clases econdémicas y culturales 1
La comunidad estd formada por mestizos, ind{genas atrasa
dos e indigenas de tipo cultural intermedio=-=-e--emcccccnee- 1
Existe una clase sacerdotalememeeemmcmc e e 1
La comunidad estd formada por pequefios comerciantes, -
agricultores y pequefios industriales en su mayoria ind{genas- 1
La poblacidn estéd formada por agricultores y alfareros-- 1
La clase directora estéd formada por los ancianos, los mg
yordomos de santos y 1los CcuranderoS==s——reemem e con e ———————— 1
La comunidad estd formada por agricultores ind{genas y -
una minoria de comerciantes y acaparadores mestizos==-e——=-=- 1
En la comunidad se destaca bien la posicidén funcional di
ferente de los viejos y de los jOVENES=mmmmmmmmccmmcccccaceee 1
INSTITUCIONES SOCIALES

Existen asociaciones u organizaciones de carécter reli--

Elo80=mmm e e ————— e e e 24
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Existen organizaciones diversas de cardcter econémico--- 15
' No hay ninguna organizacién religiosa, econdmica o sceial 13
Hay agrupaciones de accién social, de diversos tipos--=- 7
Los comités agrarios son las instituciones més importan=-
L = i o e e 6
La institucidn social mds importante e¢s el comisariado =
B LB o o b i o S 5 e e e e i i i o i 6
Hay comités de fomerto educativo=--seemmccaccccaccaccaaa 3

TRATO QUE DAN LOS PADRES A LOS HIJOS

BUBNO == =m e e e e e —————— -= 33
Malom e e e e e - ————— 10
Regular-cemmm e e e e e e e e e e B
Indiferencia y abandono=s====——eomemmm e e e e e e 4
Rigor o severidad excesiva-===—=--cmccmmmm e e 3

INFLUENCIA DE LOS S4CERDOTES CATOLICOS SOBRE
L4 CQUUNIDLD INDIGENL

Ninguna-—= === e e e e e 24
PoCA= = e e 4%
Influencia econdmica desfavorable-===- o o e et o 10
Influencia en generaleemeemecemccmcccc e e cm— - 5
Influencia social solamente-=—mermmcmccccc e - 3
Influencia grande en todos sentidog===-m—mmmcmmmmcmcnaaa 3
Influencia politica=ememee e o e e 2
Demasiada infTluencige=mc—cmemmmm e e e 2

GRAVAMENES RELIGIOSOS

NiNgUNO= === e e e e e e e e e 20
Ofrendas o donativos voluntarioSe=-=e—cecmcccccccccnenaa 16
Cuotas para el templo y las fiestaSemw—mmmccmemccccccm—aaa 10
Pagos por matrimonios, bautizos y defunciones-—=---=--=-e== 5

Ll it T e g P = b i T e~ S alBE S S Tk S SN TR e e |
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Pago al sacerdote s8élo cuandc va a oficigPeme--ciciceana 4
DiezmiSm=—=mmcm s mm e — e . ———— +
Trabajos personales para el templo=—=ececccoccccccnas ge= 1

FaENAS, TEQUIOCS Y OTROS SERVICIOS

Se exigen con carfcter forzZo80===-mmemcccccomccaemn———- - 37
No se acostumbran-—-——-=--- e e o e 9
Absolutamente voluntarioS==—=eemccmec e c e e e e - 5
Con gratificacibneem=ecccemccmammcnccacccncccncmcmccncnea— 2

FAMILIAS MESTIZAS QUE VIVEN EN
Li COMUNIDAD INDIGEN/.

No hay familias mestizase-=—-cmmmmcmr mr e e e 23
El grupo de familias mestizas e€s muy COrto==—e—eecemae-= 18
El nlmero de familias mestizas es mediano===-=-=cece-axa 11

RELACIONES DE LOS INDIGENAS CON LOS MESTIZOS

Relaciones comercialeS-ememcccaccnccccorcccnncnanaana-a= 34

De trabajo asalariado temporal-=--esccmccccccccaccace——— 22
Politicag-remmeomccccmcamcaccc e rc e cm e e m e n e ——— 17
CulturaleS=—mmcmcm e e e - e e 14
Econlmicas con explotacidén de los indigenag===-=mm=eee== 12
Ningunas==eme-ce e e c e e e o -
Patronales en un sentido casi industrigle-------c=meccaaa 3

AGUA PARA BEBER

Hay—-“L -------------------------------------------------- 27

No hgy-m=mc e e e e e e o e 23
' ENFERMEDADES MAS COMUNES

Enfermedade% del aparatc digestivo==---= o iy 6 s e gl 48

Paludismo==—m=crrrc e cc e e e - ———————————— 32

Diversas afecciones de las vias respiratoriag----==-=--- 27

Sarampifn--ec—cecmceccmcmm ccrcm e me e e r——————— 18
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Tosferingeermeerrarce e e e e et m s m e me am e e e ee—wwe 17

Viruela=-======= e e e 11
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ta técnico y comercialesccmemcccccccccmdemnmn e ——————————— 16

OBSERVACIONES GENERALES PaRA MEXICO

l.- AUTCRID/ADES.~- En la mayor parte de las comunidades in-
digenas observadas, existen autoridades municipales que no lo =~
son rigurosamente, puesto que de hecho ejercen sus funciones ca-
si como si fueran de tipo estrictamente indigena, con adaptacidén
a las condiciones sociales de la comunidad. Donde existen autori
dades propiamente indigenas, estén rodeadas de respeto y conside
racidn, y el poder que ejercen sobre la comunidad ind{gena, que
se caracteriza casi siempre por su disciplina, tiene su base en
la tradicidn del grupo. Donde coexisten las autoridades de tipo
municipal con las de tipo propiamente indigena, no existen en ge
neral conflictos, y las funciones se dividen casi siempre sobre
la base de que los consejos de ancianos o los grupos de principa

les constituyan como comités de vigilancia y grupos consultivos.
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(La influencia sccial y politica de las autoridades agrarias en
muchos casos es predominante, y se cobserva una tendencia al au--
mento de su i@fluencia).

2.= Los caciques tradicionales han desaparecido casi por =
completo.

3.~ En la mayor parte de las comunidades ind{genas no hay =
clases sociales netamente diferenciadas. Las condiciones de atra
so, cultural y de pésima situacién econdmica, eon uniformes en--
tre los habitantes del poblado. Sin embargc se advierten distin-
ciones, unas con base econdmica, como entre los agricultcres e =
industriales indigenas y los comerciantes mestizos y criocllos, y
ctras con base social, como las diferencias de posicién, de fun-
cibn y de actitud entre viejos y jdvenes.

4 .- Puede estimarse que en pococ menos del 50 % de los gru--
pos observados, las Unicas organizacicnes sociales son las de ca
récter religioso, y que el resto estd formado por ciertc nimero
de comunidades muy atrasadas en las que no hay organizaciones re
ligiosas, econdmicas ni sociales, y por otro grupo en que las or
ganizaciones econdmicas y las instituciones agrarias son las més
importantes.

5.- De los grupos observados, en lo que se refiere al trato
que dan los padres a los hijos, se desprende que, como en 1la épg
ca pre-cortesiana, es muy general en las comunidades indigenas -
que- los padres traten bien a los hijos y les den buen ejemplo.

6.~ En mas de la tercera parte de los grupos observadcs, =
los sacerdotes catdlicos ya no ejercen ninguna influencia sobre
la comunidad © no la ejercen porque nc moran en el pueblo. En =
una sexta parte de los grupos la influencia es pequefla; en pocos

grupos es grande o exagerada y en el restc se cbserva una transi
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cidn en la que la influencia de los ministros religiocsos estd -
més o mencs equilibrada con la influencia de las organizaciones
sociales y econémicas, gspecialmente las agrarias, y se advierte
cierta tendencia al predominio de ést@s dltimas.

7.~ En una tercera parte de los grupos observados nc pesan
gravdmenes de cardcter religioso sobre lcs indfgenas; en las =
otras dos terceras partec existen escs gravamenes, que varian -
desde el diezmo hasta las mds pequefias cuotas por matrimonios y
bautizos.

8.- En mids de la mitad de los grupos observados sc¢ acostum-
bran las faenas, serviciocs de trabajc personal exigido a los i .u
miembros de la comunidad. Casi siempre este servicio es para -
obras de interés social; algunas veces es para beneficio perso--

- nal de caciques y autoridades.

9.- En la tercera parte de los poblados cobservados no hay =
familias mestizas; en otra tercera parte es mediana el nimero de
familias mestizas que viven en la comunidad indfgena, y en la -
otra tercera parte su nlmero es insuficiente. (En estas observa-
ciones, cuando se habla de mestizcs o de familias mestizas, se -
emplean estas palabras en un sentido cultural y ecoﬁémico).

10.- El cardcter predominante de la economia indigena es la
causa por la que son excepcionales los casos de relaciones patro
nales permanentes entre indigenas y los no indigenas. En la ter-
cera parte de los grupos observados, las relaciones entre los in
digenas y los mestizos son de trabajo agficola asalariado, pres-
tado generalmente por muy poco tiempo durante el afio; en cambio,
en el 50% de los grupos observados, las relaciones entre los in-
digenas y los mestizos son casi exclusivamente comerciales, y sd

lo secundariamente culturales y politicas. Las relaciones de -



_ ..'13..,,' -’!'}G
prestacidn de trabajo agricola y las comerciales se caracterizan
por la grave explotacidn a éue estd sujeto el indigena.

11.~- La tercera parte de los poblados indigenas observados
carecen por completo de a&ua para beber; otra tercera parte dis-
pone en el mismo poblado de agua para beber, y la otra tercera -
parte con dificultades puede obtener agua em lugares mids o me--
nos cercanos.

12.- En el 50% de los grupos ind{genas observados el palu-
dismo es endémico. En mds del 50% de los grupos observados, las

enfermedades del tubo digestivo tienen una importancia primaria,

y les siguen las enfermedades de las vias respiratorias. Las en-

fermedades infecto-contagiosas que ccupan los primerocs lugares

entre las causas de mortalidad en la Repiblica son las mismas
que azotan a los grupos ind{genas.

13.~ En la tercera parte de los grupos cbservados se cura a
los enfermos sbélo con medicinas caseras. En otra tercera parte -
pretenden curar las enfermedades por medios que revelan un extre
mado atrasc cultural. En la otra tercera parte los indios pueden
obtener alguna atencién médipa o cuando menos algunas medicinas,
todo muy deficiente casi siempre lejanoc. Esta (ltima parte forma
un grupo de transicidn. Los datos que se¢ han dado sobre la dis--
tancia & la que se encuentra el médico més prdximo, expresan cla
ramente la situacidén muy deplorable en que se encuentran las co-
munidades ind{genas por lo que se refiere a servicio médico.

l4.- En poco menos de la mitad de los poblados observados,
no se presta ninguna asistencia médica oficial.

15.- Los salarios que reciben los indigenas son los'mds ba-
joe que se pagan en la Replblica.

16.- Una tercera parte de los poblados observados dispone -

de terrenocs ejidales; otra tercera parte de terrencs comunales,
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y poco menos de una tercera parte tienen pequefias propiedades.-
Las tierras ejidales son por lo general muy insuficientes en can
tidad y en calidad. Practiamente los indfgenas nc han recibido -
los beneficios del crédito agricola.

17.~ La tercera parte de los indigenas que no tienen tie--
rras comunales o privadas o que las tienen muy insuficientes,las
obtienen por contratos de aparceria o arrendamiento de diversos
tipos.

18.- En la cuarta parte de los poblados observados, existe
la costumbre de prestar trabajo a cambio de trabajo; en otra -
cuarta parte no se acostumbra la cooperacidén o ayuda en el traba
jo, y ésta existe como costumbre vigorosa en la sexta parte de -
los poblados.

19.-'En poco mls de la tercera parte de los poblados cbser-
vados, la produccidén agricola es suficiente, y en la otra terce-
ra parte es notablemente insuficiente con relacidén de las naces;:
dades minimas que forman el bajo standard de vida de estos gru--
pés ind{genas.

20.- 8616 en la tercera parte de los poblados observados, =
la economfa tiene un cardcter neto de economia de cambio.

2l.- En la tercera parte de los poblados observados los ha-
bitantes no emigran y en otra tercera parte emigran temporalmen-
£e,

22.~- En la tercera parte de los poblados observados hay tie
rras pastales suficientes, conforme al estado de su ganaderia in
cipiente; en una tercera parte existen grandes posibilidadés de
desarrollo de la ganaderia por la existencia de importantes ex--
tensiones de terrenos pastales; en una tercera parte no puede =
desarrollarse la ganaderia por falta de terrenocs, o su aumento -

puede ser insignificante.
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23.~ En més de las dos terceras partes de las poblacipn.e&"-‘-J

ind{genas observadas, no hay industrias, y en una tercera parte
las hay,'en condiciones de organizacidn técnica y comercial muy
atrasada.

24,~ La proporcién de analfabetas.en los grupos indigenas -
es enorme, notoriamente mds alta que para el conjunto de la Repd
blicat

25.- Los grupos indigenas de México pertenecen al tipo dempo
gréfico antiecondmico, puesto que su crecimiento natural se ob--
tiene por medio de una alta natalidad y una alta mortalidad.

26.- La poblacidn indigena de México tiene su vigor demogréd
fico, excepto uno que otro grupo pequefio en vias de extincién.

27.- No se puede calcular por shora en qué medida en la po-
blacién indigena de México, la mortalidad infantil y la mortali-
dad general sean por una parte selectivas y por otra antiselecti
vas, pero puede afirmarse que tienen en alto grado ambos caracte
res. ‘

28.~- Los grupos indigenas tienen alta fecundidad.

29.~ La escuela ha modificado favorablemente muy poco las =
condiciones ‘econdmicas, sociales y culturales de los grupos in-
digenas.

30.- Es importante 13 proporcién de grupos indigenas con hg
cesidades agrarias satisfechas incompletamente o no satisfechas.

31l.- algunos grupos indfgenas a los que se hg dado un trata-
miento especial amplio e intensivo para su mejoramiento, se en--
cuentran casi en el mismo estado social y econdmico, pudiéndose
afirmar que los resultados no corresponden a las inversiones.

32¢= En algunos grupos ind{genas, con recursos relativamen

te modestos, se han obtenido resultados estimables.
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33.- La entrega de la tierra constituye una base aélids éa
mejoramiento integral de los grupos indigenas. Pero como la di-
nédmica de transformacién de la economia agricola es lenta, los -
resultados econdmicos son modestos en muchos casos, sensibles en
algunos y en otros apenas perceptibles. Lo que indica que en la =
reforma agraria integral la entrega de la tierra sdlo es el prin
cipio. Esto es fundamental traténdose de grupos indigenas.

o
0 o]

No se ha considerado conveniente que este trabajo sea una =
sintesis o resumen de las conclusiones de las diversas ponencias
de la seccidn social del Comité Central Organizador del Primer -
Congreso Indigenista Interamericano.

En vista de que sdlo se ha dispuesto, para la formacidén de
este trabajo, de los informes con los que los empleados fordneos
del Departamento de Asuntos Indigenas contestaron la encuesta a
gue antes se hizo refereﬁcia, y de las obras que se han podido =
consultar sobre la situacidn social de los grupos indigenas de -
México y de otros palses de américa, las conclusiones Que en se-ii
guida se expresan, sdélo pueden considerarse como un conjunto de
observaciones generales validas en funcidn de los materiales de
que se dispuso y del objeto de este trabajo. No se incluyen ob-=-
servaciones especiales para los grupos indfgenas de otros paises
de américa, porque este Congreso sin duda dispondrd de materiag--
les abundantes, en los estudios y ponencias que presenten las De
legaciones de 1los otros paises.

CONCLUSIONES _

l.- La situacién social de los grupos ind{genas de américa

es la que corresponde a la estructura de su economia y a sus ca-

racter{sticas culturales.
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2.- Las modificaciones que se impriman a la economfa de los
grupos ind{genas para mejorar su produccién agricolé e indus=--
trial y su nivel de vida, y la accidn educativa y dé promocidn -
en el orden social que se realice también con fines de mejora--
miento, al transformar la economia y mejorar las caracter{sti--
cas culturales desfavorables, produciré un cambio benéfico en -
la organizacibn social de dichos grupos. .
3.~ E1 localismo de los grupos indigenas americancs es el
resultado de su atraso econdmico y cultural y de su aislamiento.
4.~ La condicidén de® indio no es una condicidén de raza, sia.
no una condicidén social determinada por su economia,y secundafig
mente por su organizacién polfitica y social.
v, 5.~ La conciencia de grupo en unos casos, y en otros la in
cipiente conciencia nacional, pueden constituir las fuerzas, =
susceptibles de desarrollo, para la formacidén de una plena con-
ciencia nacional entre los indigenas, la cual sélo puede ser re
sultado de profundas transformaciones econdémicas y culturales.

it 6.- De la condicidén casi exclusivamente agraria de los gru
.
o

pos indfgenas de América, deriva la necesidad de que la entrega

de la tierra constituya la base de la promocidén de mejoramiento

econfmico y cultural de los indigenas.

/ 7.- Las comunidades indigenas americanas poseen, por lo ge-
neral, formas tradicionales de gobierno bajo designaciones mo--
dernas republicanas y una incipiente organizacién democrética.

. Por lo tanto, debe recomendarse el respeto inteligente a la or=-
ganizacidn social tradicional del indio, para obviar obstéculos.

8.- E1 indio de américa tiene por lo general apego a2 la tie
rra, que no es siempre apego al lugar, y sentido comunalj; tiene,
ademés, sentiﬁiento ético, exigente, dignidad, mesura y sentido

de solidaridad. Estos elementos pueden aprovecharse para la =
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transformacidén progresista de la comunidad ind{gena. S M

9.- E1 sentido comunal del indio, su apego a 14 organiza--
Jcién democritica, su sentido de responsabilidad social, su aspi
racidén social de grupo, pueden coordinarse con las aspiraciones
nacionales y pueden utilizarse tomec base para promover el desa=
rrollo del gobierno municipal y de la organizacién cooperativa.

10.- Las instituciones tradicionales de los indios no deben
dgilizarse como formas permanentes de organizacidn social y de =
gobierno, sinc que deﬁen servir de soporte para las institucio-
nes de tipo nacional.

1l.- No se debe utilizar, sino excepcionalmente, la organi-
zacidn polftica de los indigenas como una especie de "gobierno -
indirecto", para no retardar su integracidén a la nacionalidad. -
S6lo deben aprovecharse los factores positivos de esa organiza-
cidn social indigena para la formacién y vigorizaeidén de las ins
tituciones nacionaless

12.~- El desarrollo progresivo en la organizacidn social in-
digena quiere decir: trabajo en cooperacién disciplinada, repar-
to de funciones, participacidn en las obligaciones y en las res-
ponsabilidades, asi como en los resultados.

13.- La actividad multiforme de promocién para obtener el -
mejoramiento efectivo de la organizacidn scecial de los grupos in
digenas de américa, debe tender a alcanzar cierto equilibrio prg
gresista entre el individuo y el grupo, sobre una base de justi=-
cia social.,

14.- La actividad de promocidn para obtener el mejoramiento
social de los grupos indigenas americanos, debe orientarse de ma
nera que la organizacidén politica que se vaya imprimiendo a es--

tos grupos no destruya, debilite o desvirtle las instituciones -
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sociales de la comunidad indigena, sinc que las facilite y vigo-
rice. Mientras no se cbtengan progresos sensibles en la concien-
cia politica de los indigenas, es de todos modos (til la presen- ‘
cia de los indios en el cuerpo politico de la nacidn, aunque sea
por medio de relaciones més formales que reales.

15+~ Los obstdculos gque se deben comenzar a remover desde =
luego, para mejorar la organizacidn polfitica de los pocblados in-
digenas, son los producidos por los intercses politicos de los =
no ind{genas,
Va 16,- La organizacidén del aprovechamiento del tiempo desocu-
pedo de 1los indfgenas tiene una enorme importancia econdmica, &g
cial y cultural. '

17.- Dgbe promoverse, donde sea necesario, la revisién de -

los sis‘tcmas impositivos a que estén sometidos los indigenas de

0
o} (9]

Fundadas en las anteriores conclusicnes, se proponen las =
fizuientes recomendaciones:

Ll Primer Congreso Indigenista Interamericanoc recomienda a
i¢s paises de dmérica que tengan poblacién ind{gena:

lo.- Que la politica integral que realicen para el mejora--
miento econémico, social y cultural de los grupos indigenas, in=-
cluya entre sus bases el concepto del indio como un econdmica y
socialmente débil.

20+~ Que las instituciones tradicionales de los indics, en
los diferentes paises de América, no se utilicen como formas per
manentes de organizacidn social ni como una especie de "gobierno
indirecto", sinoc que sean objeto de un respeto inteligente y de

aprovechamiento en sus elementos positivcse
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30.~ Que la organizacidn cooperativa y la del gobierﬁo—ﬁu-
nicipal en la comunidad indigena, se hagan aprovechando el sen=-
tido comunal y los elementos democrdticos que en ella existen.
40.~ Que se conserve y fortifique la diseiplina social que
existe en la comunidad ind{gena y se coordine su aspiracién co-
min de grupo con las aspiraciones nacionales de cada pafs.

50+~ Que la polftica de mejoramiento integral de los indi-
genas incluya las medidas que sean necesarias para el buen apro=-
vechamiento del tiempo desocupado de la poblacién indfgena dedi-
cada a la agricultura.

60.- Que se revisen los sistemas impositivos a que estén -
sometidos los grupos indigenas, para crganizarlos de manera que
no corstituyan factores contrarios a su mejoramiento.

70.- Que se procure la conservacidén y fortalecimiento de =
las caracteristicas positivas de la familia ind{gena.

B8oe~ Que no se pretenda invariablemente mantener o derivar
‘al indio a la agrieultura, sino que, cuando social y econdmica=-
mente esté indicado, se canalice hacia la actividad industrial -

de diferentes tipos.

México, D. F., 3 de abril de 1940.

Gilberto Loyo.

VS.
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Abril de 1940

Ponencia oficial presentada por el Ing. Emilio Alanfs Patifio, Director
General de Estadfstica del Gobierno Mexicano, al Primer Congreso Indigenis~
ta Intcramericano.- Seccidn Begundat Econdmicas
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1.-F1 estudio sistemético de las condiciones en que viven las
clases obreras, fué inicia&o como se dice més frecuentemente, por Fede-
rico Le Flay (1806-1882) y por Frnesto Engel (1821-1896), que se sirvie
ron del método monografico. En el Instituto Tnternacional de Fstacisti-
ca se han presentado valiosas ponencias y comunicaciones referentes a -
dicho estudio, desde su Frimer Congreso, rcinido en Bruselas el afio de
1853. La técnica de la observacidén estadistica sobre los consumos fami-
liares ha progresado grandemente en los Ultimos 90 afios, y cada vez han
sido més frecuentes vy mas amplias las encuestas realizadas entre las ==
clases obreras de las naciones eurcpess y de algunos praeises emericanos.
Tl mejoramiento de esta rama estadistic:, paralelo a los adelantos de =
las ciencias econdémicas y sociales, ha permitido cue las aplicacion;s -
de los resultados obtenidos en el estudio de las condiciones de vida.. fa
miliares, sean mas comunes y mejor aprovechadas.

2.-Fn la sctualidad las investigaciones sobre los presupuestos
familiares se realizan cési siempre por instituciones de los gobiernog -
necionales, estatales, provinéiaiaa o municipales, entre las clases obre
ras, particularmente las que viven de la industria; en pocos paises se -
han llevado a cabo encusstes entre las familias cempesinae, o entre fami
lias perteﬁecientes a la burguesia media y alte. Ceneralmente las fami--
lias cuyos presupuestos se han investigado, residen dentro o en los su--
burbios de las granées ciudedes. Fs comin considerar ep las encuéstaa, -
femilias que forman un grupo cuyas condiciones de vida rresumiblemente -

son representativaa de les ocue existen dentro de todo el conjunto que ==

interesa observar, y del que forman parte las familias elegidas; a veces

&l
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el estudio se limita a las fumiliass cuyos ingresos czen dentro de_limi— 3
tes determincdos, o bien a families cuyes Jefcs iieuen dacs profesion - 3
u ocupacion, o que trebajan basjo tel o cual tiyro ce contrato; cusi ciem
pre sc excluyen del estudio a las femiliss anormaeles por ol nimero de -
sus miembros, o por l& nsturalezae de sus inNgresos.

3.- In los paises europecos, se he preferidgo distribuir las li
bretas destinsdes pare les ancotaciones del presupuesto familiar, dirce-
temente a los intercsudos, dejendc a éstos la tarea de escribir todos =
los datos necesafics, durante cl perfiodo de la encucsiaj er los Estados
Unidos, cn la Indie, en México y en algin otrc peis, sc he mostrado la -
tendencis 6c ocupar emplextes e€specicles pafa el desarrollo de la inves-
tigzcion. En ambos cusos, pero particularmente cu el sistema europec, se
ha recurrido al apoyo morel y & la colebor:cidn materisl de las organiza
cionee obreras y ratronales. En algunas ocesiones, se han esteblecido ~-
premios en monedeg o en objstos, para las familias que mayore; fecilida~-=
des y mejores datos proporcionan.

| 4.- E1 nlmero ce familius observidss en cude una de las encues
tes heches, veris desde varias docenas hacte doce y veinticinco millares,
(E.U.A). Quizé haya le tendencizm de consideraur un nimerc de familics que
guarde cierta proporcion con el total de familins integrantes del conjun
to gue interess, perc este ‘tendenci: scguremenis s¢ he visto limitade ==
por rezones econdmices, y lz perte observacz he sido cesi siempre muy re
ducide en compuricidn con la no observadea. Ademfs, cs peculiar en esta -
clese de investigeciones, cue les femilias cuyos datos o informes son --
arrovechables por su czlidud, son Unicamente una fracciéﬁ del total de -
femiliss con las gue se& inicia le encuestez. éuando éste se huce mediunte
emrlecdos especiules encargados de hscer las enotaciones, lu desercion =

cs mas o menos de 10%, mientres que cuwrdo los. cuestionarios se distribu
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yen directamente w los Jefes de femilie para que éstos escriban aué -
propios datos, la desercidn llege a ser del 90%. :

5.= E1 antlisis de los presupuestos femiliares generalmente
se extiende & los ingresos y & los egresos, &ietinguiendo los primeros
segln su proveniencia y los segundos segin su netursleze (elimentecidn,
vestuerio, alojemiento, etc.). Cusi invericblemente se soliciten les -
cantidades o el volumen fisico de las substcncias alimenticius consumi
des por las families, zdemés de su velor monetario y no es rero que la
encuesta se reduzcs sélo e la slimentacion. En algunos cuestionarios aé
incluyen también ciertos datos demogrificos, y elgunos informes sobre -
las hzbitaciones que ocupan les femilies. Las snotaciones se refierén -
cesi siempre = un periodo de siete dias y rara vez & periodos mayorcs,
pero les observaciones se prolongen por varias semenes y excepcionzlmen
te por un efio. En todos los cusos se garantize = las femilias gque sus =
informes no sercn divulgedos en su forme individual, y que no tendren =
algune aplicacion fiscel. Aun cusndo internacionslmente se he recomendg
do que les encuestas se repiten ceds diez cfios, éstas sdlo se han reali
zedo esporsdiczments en el espacio y en el tiempo.

6.~ Ha sido frecuente que se emprendun determinsciones cuenti
tatives de los presupuestos frmiliares con el fin de obtener dotos basi
cos pare le fijecidn de los szlarios minimos y paru el célculo de nime-
ros indices del costo de la vida, indices que a su vez se hallan desti-
nedos al cédlculo de los salarios resles y eventuslmente se utilizen co-
mo escele pars hocer varier recionalmente lps galarios nomineles. Las -
encuestes sobre los presupuestos fzmiliares también permiten conocer el
monto y la natursleze de los ingresos de las familias, duzndo usi elemen
to; ciertos para reslizer estimaciones del monto de la renta que perci=-

ben las cluases socicles & las que pertenecen lus fumilias observadas, y

P
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le posicion reletive de unas clases con otres de le misme o de divér;
se poblacidén. Cusndo le investigacidn comprende los gastos de tode. in
dole, &s obvio que proporcions velioscs informaciones sobre los consu
mos de mercancies y de servicios y con les cantidados de zlimentos es
posible celcular el valor nutritivo de les dietas efectives, que compg
redo con el valor nutritivo teorico indispenseble, de el grzdo de efi-
ciencia ulimenticia entre les families encuestcdes. Si se cuente con =-
suficientes informeciones de los presupuestcs familicres corrcspondien
tes o clases socizles diversas, es posible estimar cudles son las de--
mendes nacionales o locales efectives, de erergie slimenticia, y si se
con;ce cuél es le energia que ofrece la produccidon nacionel o locgl de
substencizs alimenticies, se puede también celcular el balance corres-
pondiente. Ademés, la determinecion cuidsadosa de izs erogaciones que =
hecen los miembros de la familia, proporcionea datos zsprovechables en =
el célculo del costo monetzrio del hombre.

7T+.= E1 estudio de los presupuestos f:milieres -visto como de
terminzcidn del costo de la vidz- tiene gren interés en los psises don
de existe unz considerzble masa de saluriados que ofrecen su fu;rza Ae
trubejo en un mercedo relativemente libre. En. los peises supercepite--
listes, donde se registran de meners acentusda les foses méxima y mini
me de los ciclos econdmicos, la demend= de meno de obre galariada tie-
ne notebles varisciones, que se trensmiten a la renta globel de l= clg
se trabajadore, & los ingresos femilisres y ¢ lu distribucidén de los =
consumos domésticos; estos caembios repercuten sobre las condiéiones -
bioldgices de la especie, sobre los fendmenos demogrificos y sobre he-
chos sociales como le educacidn y le criminalided. Por estos motivos -
todes las clases éoci;les deben observar con atencidn, la cuantis y el
sentido de las varisciones que experimenten los preésupuestos femilig--

resy e inquirir las cnuses de tales varisciones. Un sistems ideal pere

]
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le humenided en el sentido econdmico, seré squel que realice un conti-
nuo y definitivo mejoramiento del bienester femiliar, confirmedo por =
sucesivas encuestas sobre las erogaciones de las familias,
II.

8.-;Los sistemss y los fines descritos brevemente en las pé=-
gines enteriores, pueden aplicar;e igualmente a los grupos humanos ecg
nomicemente retresedos, y en particﬁlar e lcs grupos indigenes? iS¢ --
puede habler de presupuestos entre les families indigenas?- Las res--
puestas no pueden ser categéricas en sentido afirmetivo, pues no hay =
identidad entre el estado evolutivo, la composicidén, las costumbres y
las necesidades de lus familiaslde tipo europeo a las que se refieren
QLos principios genéricos dados gnteriormente, y las condiciones que =
son ceracteristicas de las familiss indigenss. Cuando se pretenda reg
lizer estudios sobre laz materia entre estas dltimas femiliss, es -preci
so0 recorder les diferencias con lus primeres y buscer les mejores adep
teciones. Este es €l fin principel de estz ponenciza.

9.-El voceblo “indigena" no corresponde ectualmente & una =-

idee Unice y bien definidae. Une persone, une fumilic o un grupo social

suelen clasificarse como indigenss por su origen geogréfico (eborigencs).

por sus ceracteristices bioldgices (entropomérfices o seroldgicus), por

- s L
su lengue o idiome, por sus sistemes economicos y por sus formas cultu-

reles. Pueden ser indigenas simulténcemente por todos los criterios sg
fielados, pero no neceszrismente y es frecuente que su indigenismo sea
de grados diversos, segin el concepto de clesificacidn. En los parre--
fos siguientes, se emplears la pelabre indigena pars los individuos, -
las familias y los grupoa socitles que no tienen semejenze cultural e
idiomética con las poblaciones de tipo europeo. Este concepto conven-

cional de lo que es indigene, tiene limites demesizdo emplios, y es -
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eceptable solo pare los fines de este ponencia. AT

10.- Le femilia es le unided de observacidn en las encues-
tes & que se refiere esta ponencia; pero entre los indigenes la es-=-
tructura y las relaciones familiesres, son complejes, le composicidn =
de la familia es inesteble en muchos cesos y la misma unidad femilier
no siempre estéd bien diferenciada. Posiblemsnte hay todavia ciertos -
grupos étnicos donde se halla la,familia puralie o la institucidn de
la geéns, y la femilia sindidsmice tiene "su tierra cléeice en América®.
La femilia monogémica esté muy difundida ertrc los indigenss, pero con
marcados remenentes del metriarcado. Por oti'e parte, es sabido que las
uniones monogémices indigenas, no siempre estén legalizadas por seacer=-
dotes o ministros, ni por los jueces o funcionarios del registro civil,
de modo que no son raros los casos de individuos que en el curso de su
vide edulta forman y disuelvan dos o m&s uniones libres de tipo monogé
mico, pero ocurren casos de bigamia y =in de poligemia (relaciones cog
téneas de un hombre con varizs mujeres). Los cesos de poliandrias (rela
ciones de una mujer con dos o més hombres) son mucho menos frecuentes,
fuera de las ementes venales. ;

11.-Las circunstancies anteriores, asi como otres complemen=-
terias y sus consecuencias, se han observado parcislmente en las femi-
lias de obreros y cempesinos encuestadas en México, con elgunas caracte
risticas de cultura de tipo europeo, esto es que no poseen un glto gre-
do de indigenismo. Las fumilias con miembros sin relzciones meritales =
(sdlo de madre e hijos, o s6lo de padre & hijos, o sélo de hermenos y -
hermenss, etc.), aparecen en fuerte proporcion. Hey numeroses femiliecs
en que el jefe de familia es la mujer, y otras en que el jefe femilier
no aporte el principal sostén econdmico de la femilie. Son muchas las -
hermenas de mas de 15 afios, las tias, las cbueles y los “arrimedos®™ o =

individuos sin parentezco con el jefe o el principel sostén, que se cuen
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tan en lcs families, Varios miembros de lu femili=s trobajen, quizé'-‘
tanto por la composicidén familier como por unz tendenci: indigens que

tiene raices psicoldgicus y resultzdos socicles diversos de los que se
observen en lu fomilie norteamericens sujeta ol mismo fendmeno. No es

dificil saber que una madre dona uno o varios de sus hijos, temporal -
o definitivamente.

IlZ.-Los hechos recordados influyen directamente en los orige
nes, el monto, la distribucidn y le verisbilidad de los ingresos y los
egresos de las femilies indigenas, pero no son los Unicos fectores, ==
puee hey otros como las posibilidrdes nzturslcs, las necesidades fisip
logices y los hébitos alimenticios. En efecto, considercbles grupos in
digenss viven dentro de regiones intertropicules cn tierras bujes suje
tes ¢ climas ecustorisles o tropiceles y con especies vegetales que de
meners neturel proporcionan sbundentes productos climenticios, o en ==
tierrcs de cordillerus y dé altiplenos con climes subiropiceles de es=-
tcciones himedus y secas bien marcedss, en las que la sgriculturs de -
riego tiene ciocrto importzncim y el cultivo del temporal es muy cleato
rio, condiciones bien distintus de les que son propias de los campesi-
nos y los obreros de tipo europeo. Los climes de las regiones inter=-
tropiceles indudablemente imponen ciertas necesidedes fisioldgices, =--
tento por su influencis directa sobre los orgﬁnismoa? como & través de
la clase y le intensidad de las lebores que reslizan los habitentes de
aquelles regiones. Ademis, ciertas pricticas religioszs y socieles in-
troducen modalidaces particuleres en el consumo de alimentos, de bebi-
dns, de vestuuzrio, de adornos y de articuloa propios de ceremonias fe=

miliares, civiles o religiosas.

154

13.~ Los indigenas obtienen sus ingresos de le agricultura, -

la ganaederia y la silvicultura, y pocos son los que viven exclusivamen-



te del artesanado, de le industria o del comercio. Los agricultores in
digenas trabajan como jornaleros, como aparceros o coﬁo miembros de cg
munidad agricola o como agricultores independientes, pero son comunes
las formas de explotacidn de la tierra, peculieres de épocas remotas.
El mutualismo existe en alguna de sus formas primitivas. Los salarios
cuendo existen, suelen pagarse en especie. En la vida indigena se care
ce de las modernas instituciones econdmices,; vpuliticas y socieles. En
grandes grupos se desconoce el idioma oficizl. empledndose idiomas o ~-
dielectos que varian sensiblemente aln entr: Lugeres cercanos, y en =--
los que casi no se han desarrolledo les formes literaries. Es obvio -~
que entre los indigencs hey muchos enclfebetes y muchos sujetos & un fg
netismo idolétrico. E1l cusdro generzl de lus sociededes indigenas co--
rresponde al estedio superior del selveiismo, 0 2 los estadios de le -

berbarie o =l estadio inferior de le civilizecidn.

III.

14.- F1 cmbiente indigene es bien desfavorable para cualquier
investigacidn, pero quizdés lo es més pare el desarrolla correcto de en=-
cuestcs completzas sobre los ingresos en dinero o en especie, y los con=
sumos familisres. Fntonces antes de recomendsr tules encuestas, convie-
ne cprecier el grado de su utilided o la aplicecidn de sus resultados.
Evidentemente uno de los primeros beneficios de ellas, es proporcioner
informeciones cuantitetives y sistemdtices que permitan conocer el sen
tido y la intensided de laes trunsformaciones culturales que se operen
en el seno de las mcsus indigenss, Las economizs locales y primitives -
de los indigenze, emplian su drea de accidn y evolucionen hscia les ==
orgenizsciones precapitelistes, creando un conjunto de selzriados ceade

” s ~ -
vez mes numeroso; estos czmbios se pueden seficlar medicnte las encues--



tes femilieres. La introduccion de lus nuevas formes alimenticiss =
en le cconomin doméstice, sélo puede vigilerse con el ex;men de los
presupuestos femilisres, y estos tembién dan beses técnices pure au
xilier la resolucidén de los problemes de la produccidn, de la circu
lucién y de los consumos indigencs. En fin, lus estadisticas sobre
los presupucstos fumilisres, deben constituir las informaciones bé.-
sicas que orienterén la educccidn ecconomica de los indigenszs.

15.-En fmérice hey variss naciones en que los indigenzs no
existen, o aperecen sélo en pequeties cantidedes, pero son muchos los
peises cuye poblacidn estf formude en parte considerable, por in§ig§
nes clesificedos zsi segln el concepto convencional zdoptedo pare eg
te. ponencie, y €5 por esto que todo estudio que se refiere a los in-
digencs, merece lu =tencidn continentsl. Muchos son los peises cmeri
cenos que estdn integrendo y fortaleciendo su nacionzlided con la in
tervencidn notorie de sus grupos indigenss, y €stos aln llegen = con
siderarse frctores importantes en ¢l desarrollo demogrifico, polfiti=-
co y econdmico. Por otre parte, la penetrccidn financier:, comercisl
& industrial de los Esticdos Unidos sobre los oiros paiseq del conti=-
nente, crec situcciones importentes que tienen hondes repercusicnes
en le economia doméstics de los indigenzs. Puede zfirmarse ¢n resu--
men que les estadisticss baswudes en los presupuestos femiliares, tie
nen un elto velor politico ncscional € internseionul, ademés de su ve
lor cientifico y de su aplicacidn téenice g cuestiones pricticas de
la alimentscidn y de la economiz. Es impondersble le utilidad que ten
dré una serie de esiadistices internacionales derivadas de observacio
nes de los presupuestos familiere¢s cusndo se reslicen con eistemas si

milares que asecguren la correcta cdmpurabilidad. En seguide ge plan--
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" tean elgunas de las cuestiones que tienen gue resolverse con mireas

']

de comperzbilided, egregando algunes sugestiones.
v,

16.-Excepcionalmente se sujetardin a observacién los grupos
en que existen las instituciones de metrimonios por grupo, cleases o
gens: Lus unidades familisres que se incluysn en les encuestas, serén
de tipo monogémico, sea que la unidén sea libre o que esfé sancionada
por autoridades civiles o eclesidsticas. Las families en que se veri-
figue la separacidén prolongada de uno de los cényuges, durante el pe-
riodo de observacidn, cesarén de considerarse en la encuesta. De nin-
gin modo se excluirdn por sistems, les familias que tengan una mujer
como jefe sdlo por este simple hecho, menos alin en poblaciones donde
son frecuentes dichas familias. Como miembros familiares se contarén
iodas las personas que vivan sostenidas de modo principal por el jefe
de la familia, sean o no parientes de éste; no contarén las personas
que vivan en el mismo hogar, bajo el amparo moral de lea familia, pero
sin su sostenimieito econdmico. Cuando los jefes o los sostenes econd
micos de la familia 1licita o ilicitamente mantengan una o més perso--
nas fuera del hogar que se investiga, esta (8) persona (s) no figura-
ré (n) entre los miembros de la familia encuestada, pero se tratara -
de distinguir como un capitulo aparte, los gastos correspondientes; -
casos de estos se aceptardn en la encuesta cuando sean comunes entre
los grupos sometidos a la observacidn.

17.- Existen dos maneras de elegir las femilias que se en-
cuestaren: la. al aczso en la que "se toma un cierto nimero de unida
des en condiciones tales, que las unidades del conjunto sean igualmen

te susceplibles de quedar comprendidas en la muestre"; 2¢. €l juicio
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de los encuestadores, en la que “se elige un cierto nimero de grupos-
de unidades que presentan en total, més o menocs les caracfsr{stic&s
del conjunto". Generalmente se sigue un sistema mixto entre los dos
ya sefialados, buscendo siempre que las femiliss clegides, seun repre
sentetivas del conjunto al que perfenecen, respecto & les caracterig
tices fundementeles, que interesen en la encueste. Termipeada Esta, -
poco se puede decir del grado de representetivided de les femilias -
tomadas como muestraz, puesto que se tienen informeciones de ellas, =
pero no de le meyoris no observede. A priori, esto es entes de reesli
zada la encuesta, menor idez se tiené de las peculiaridsdes correspon
dientes £l total de familiss, y es poco lo gque se puede exigir en la
seleccion de la muestre aue se observaré. En todo ceso hay tres reco-
mendeciones importantes: la. Der une definicidn geogféfica, topogrifi
ca, €étnica, profesional o econdmice, del conjunto de familias cuyes =
condiciones se desea estudier observando une parte de ellesj 2a. No =
excluir & las familiss cuya investigecidn resulte mds iaboriosa, sélo
por esta circunstencia; 3a. comprender en la encuesta del 1 al 5% del
conjunto de fumilias definido entes, segin el grodo en que se suponge
que los presupuestos domésticos difieren de una femilie = le otra, sg
gin el periodo de observacidn y segln los recursos de que sc¢ disponga
pera dicha tarea.

18.-Las dificultandes que se encuentren pars reslizar encueg
teas femilieres como las que son el objeto ue este ponencie, han hecho
que no se repitan con lo frecuencin desexble y en los grupos indigenes
las dificultzdes son todavie meyores, no obstante, deben hacerse todos
los esfuerzos necesarios pera que con la umplitud necesearia se hegen =
las investigaciones del cuso en les éress indigenas de mayor importen
cia demogréfica, por lo menos cude diez sfios. Es més recomendeble que

estos estudios se hegun simulténeemente de preferencia en los afios ter
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minados en O, pero si esto no es posible, conviene realizar un progra
me que cubra los grupos familiares escogidos, en €l trenscurso de 10
- afios como maximo, estableciéndose una rotacién. El periodo de observa
cion debiera se;, dado que los consumos familiares de alimentacidn, =
vestuario, gastos personales, medicinas, etc., varian mucho en fun=--
cidén de las coseches y las festividades civiles y religiosas. Como en
muchos lugares no sera posible prolongar las obsérvaciones Por un gefio,
puede sugerirse que el periodo de observacidon directz ses de tres & -
seis meses, procurando que la épocz de méximos ingresos ceiga & la mi
tad de estc pericdo y adquiriendo informes seguros sobre la importan=~
cia y la distribucidn de los presupuestos en el resto del afio no obser
vedo.

19.-Las encuestas no deben reslizarse mediante un sélo inte
rrogatorio escrito o verbal, esto es tcmando en une sola ocasidn, da=
tos que se refierasn a un periodo de variss semanss o de algunos meses.
Entre las familims indigenas, les investigacioncs sdlo son cficientes
cuando se realizan mediente entrevistme personales, por lo menos una
vez & le semana cdurante todo el periodo gque se¢ desea observar. El per
sonal encuestudor se compondré preferentemente de personus que Conoz=-
cen los habitos y el idioms indigenes, experimentadas en este clase de
lebores, con espiritu observedor y critice, prudentes y respetuosas con
lgs creencias y lus formas de la vids indigenz. Un grupo de mujercs -
bien scleccionadas, instruidas, dirigides y vigiladas por algunos hom
bres, formen un buen conjunto de investigedores. "n muchas regiones =
el profesorado rural tienec sscendiente sobre los indigenss y por su -
Irdfeaién, facilmente posee les cuelidedes de los bueros encuestado--
res. A cade investigador se amsignaré sélo el nimero de familias que -

puede. atender cebidemente.
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20.-Le cuantificacién de los bienes consumidos por las femi-=-
lics y la valorizscidn moneteris de dichos bienes, son cuestiones que
edquieren grevedad en les encuestas de gruros indigenss que no practi
cen ¢l sistems métrico decimal u otro semejente en la compravente de
erticulos de consumo doméstico, Yy gue en proporciones considerables =
realizen el trueque u otros intercembios no moneterios. Une estime-=
cion adecuada de les centidades fisices de substancias edquiridss o -
consumidas, puedé logrerse deterninando experimentalmenie la equiva=-
lenciz en gremos, kiles, litros, etc., de las unicades usadzs fami-=-
liaermente entre los indigenas (pufio, tascal, guaje, etc.) A los erticu
los adquiridos pare su consumo, por trueque u otraz operacidén similar,
puede dirseles convencionslments el valor que les corresponds con los
precios de los lugares més cercenos, para objetos de netursleza o celi
ded semejantes. Los productos obtenidos directamente de la natursleza
por especies silvestres (plétsno; frutes, tunes, tubérculos, carne de
venedo, etc.), se valor;zarén también, separando este capitulo de ine-
gresos si es importante en la éconouis doméstica.

21.-Cuando se dispongea ds personas capeces de enotar el mo=

desto movimiento presupuestal correspondientec s cada dia, debe desti-
narse ung librela para las anotaciones disrizs de los iﬁgresos én mo-
neda 0 en especie, y de los egresos por substencies alimenticiss, por
servicios domésticos, por gestos persbnalea ¥ extrmordinarios, Sea o
no posible la enotacion diaris en condiciones satisfactorias, se usard
une librete compuesta de las siguientes pertes: A.-1) Datos del princi
pel sostén econdmico de lu familia, entre los que son indispenscbles -
el sexo, la edad y la ocupacidn con su designacion concreta, su catego
ris econdmica y la correspondiente & rams de actividades (industria, =
cultivos, etc.) 2) Datos de todas las demés personss que integran la = '

familia, entre los cuules son indispensables el sexo, la edad y el pa-
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rentesco que tienen con el principal sostén femiliar. B. Ingresos en
ceda sement: 1) del sostén econdmico, 2) de otros miembros de le fami
lia, 3) de otrus fuentes (envics u obsequiocs foréneos, ;mpeﬁos, prés=
temos que no sean & cuenta del trebajo o la empresaz del jefe o de los
femiliares, etc.) C. Egresos ep;cada semena por los siguientes capitu
los: 1) elimentacion, 2) alojamiento, 3) ropa, 4) servicios domésti--
cosy 5) culture y diversiones, 6) gestos personales y extraordincrios.
D. Reslmen de cede. semena con los renglones siguientes: 1) existencie
el principiazr la semsna, 2) ingresos, 3) sunaz de ioa dos anteriores,
4) egresos, 5) existencia al final de la semana. E. Detelle de gastos
semanerios pere cade una de les pertes siguientes: F.-Alimentacidn.-
G.=-Alojamiento.- H.=Ropa.- I.-Servicios domésticos.- J.-Cultura y di-
versioncs.- K.-Gastos personales y extrzordinerios.

22.=Naturelmente en cada unz de lus partes unteriores se ==
descendere o un detalle ten minucioso como lo exijan les circunsten--
cizs y como lo permitan lus posibilidades matericles y morales de la
encueste. Por ejemplo, traténdose dec jornaleros de cempo, puede inte=
reser no solo el importe de los selarios recibidos, sino también el -
nimero de jornadss o do horas trzbejudas; traténdose de un pequefio ==
agricultor que en une parte del ciio trebeja como jornalero de campo,
o bien como obrero industrisl o bien como artesano, sers 0til seperar
los ingresos que le rinde cada una de sus diversgs actividades. En re
giones y épocas determincdus, convendre separear ioa ingresos provenien
tes de enticipos o préstamos a jorneleros de campo por su trabajo, o =
bien a pequeiios cgricultores a cuenta de cosechrs. En algunas comunida
des indigents, quizi ses posible e ilustretivo distinguir los ingresos
provenientes de le explotacidn comunel, de los que se derivan del tre-
bejo y de la explotacidon individual.

23.-Los articulos alimenticios suelen agruparse en enimales,

vegetaies, bebides y otros, sdvirtiende que entre lus bebidas sblo sé
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incluyen las consumidss en el hogar. Entre los gestos de alojamiento Jo
sé incluirén unicamente los que corresponﬂén semanariamente por rente,
pero si la casea es propia, se tomaré el importe proporcionﬁl de las =
contribuciones que se pagen. Si en la época de la encuests la familia
hace inversiones pars edquirir una case en uno o en varios pagos, pere
empliarls o para reperarla, estos gastos no deben incluirse en el capi
tulo de alojemiento, sino en extraordinerios. El1 detaelle de los gastos
por rope es interesante, porque las prendas que se adquieren pera los
hombres, pars les mujeres y pare los nitios, pone de relieve el grado -
culturel en el vestuario, Las prendes que la femilis recibe en obsequio,
se velorizen parea caégar su importe en los ingresos y en los egrescs,
dentro del cepitulo de ropa, mismo en el que se anotaréin los datos de
les telas, edornos, hilos, etc., adquiridos para confeccionerlas en =
casa. En el detelle de los servicios domésticos figuren los articulos
emplgados pera el alumbredo y como combustible, los erticules de lim-
pieze. Como gastos por cultura y diversiones, se clesificen los de ==
educacidn, los de deportes, los de especticulos y peseos, &si como ==
.

les cuotes & sociedadeé. Finalmente, los gastos personales y extreordi
nerios, comprenden los de erticulos para tocador, los de cigarros y ce
rillos, los de centina (diversos de los consumos de bebidas ah el ho--
gar), los de peluqueria, los de médico, los de medicinas, etc.

24 .-Cuando une encueste se extiende sdlo & unos cuentos dies
0 a muy poces semanszs, z efecto de tener informeciones més smplies so-
bre los gastos que se distribuyen en plazos largos, €s bueno agreger a
le libreta las partes siguientes: L.-Inventarios de ropa, mucbles y ==
utensilios de casa al principiar la encuegta; dendo pere cada objeto =
diverso o grupo similar, el nlmero de piezes, el materiesl de que osta
hecho, le duracidn mediz, el precio medio por picza en €l momento de -
1z observacidn. M.- Restmen de lo adquirido en el periodo de la encueg

tay, con los mismos dutos que el sntericr. N.-Rope hecha en casa con dg
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tos un poco més amplios que los anteriores. Ademds, se agregard un re-
gistro de adeudos, cue para cade semana dars el concepto del origen de
los adeudos que se contraigan, el importe de ellos, la; condiciones de
rago y los montos totales correspondientes & lo vencido, a lo pagedo ¥y
al saldo; este registro serd indispensable como auxiliar en las encueg
tas sobre families cuya economia estd muy influida por adeudos de cual
quier género.

25.-8in gran recargo de trabajo para los investigadores, pue
den inguirir o estimar el valor de terrenos, ganados, aves, aperos, uti
les de trabajo y otros bienes no domésticos, propiedad del principal --
sostén economico de la familia, con objeto de conocer el monto de su ri
gqueza individual. De los mismos investigadores se solicitaran informa--
ciones destinedes & explicar o complementar los detos inscritos en la -
libreta, por ejemplo, sobre ingresos o egresos no confesados, el desti-
no de los excedentes o €l modo de cubrir los déficits del presupuesto -
familiar, sobre adquisicidn de art{culos usados o de alimentos de muy =
mals calidad, sobre la costumbre de hacer ropa a los nifios con la ropa
usada de las personas mayores, sobre el velor de los productos obtenidos
por animales domésticos propiedad ﬁe le femilie y los gastos de alimentg
cion que ellos originan, sobre el tipo, las dimensiones y los materiales
de la casa habitacidn.

26.-Es indispensable someter & una correccion rigurosa, con ==
los calculos accesorios, todos los datos obtenidos en la encuesta. Es --
aqui donde hay oue calcular el numero de unidades de consumo correspon=--
dientes & los miembros familiares, empleando una escala adecuada, que ==
puede ser la emericena en tanto no esté suficientemente estudiede y de--
terminada la equivelencia entre las necesidades de las personas de ambos
sexos y de distintes edades, pertenccientes a log grupos indigenas més -
numerosos y més representativos. Es despuds de le critice y le correc==

cidén de los datos, cuzndo se hece la clesificecidn de ceda femilis, se=-
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gun diversos conceptos; los mes generzlizedos entre éstos son el mon-
to de los ingresos, el numero de famil?ares, el nlmero de unidedes de
consumo, la ocupecidn o eapecializacién del jefe de femilis, etc, En -
lzes encuestas sobre familiss indigenas, pueden introducirse otras cle-
sificaciones, como le lengue o idiomz, el gredo culturzl, le categoria
social en la comunided indigena, etc. Los agrupamientos minimos y los -
cugzdros imprescindibles, pueden hacerse de acucrdo con los modelos que
se¢ dan en el anexo de esta ponencis. 5i les fumilies encuestades son -
elgunos centenares, se recomiends el empleo de equipos electromeceni--
cos pers obtener tﬁdas les clesificaciones, zgrupemientos y tebulecio==-
nes de loe conceptos genercles de los familias; demogréficos, de unide=-
des de consumo, de ingresos y de egresos. Los cuzdros con detalles de -
alimentecidn, vestuario, gastos personeles, etc., serin lo més simples
que see posible y se formerin sin el cuxilio de méquines electromecéni
ces. Las derivaciones de los resultados obtenidos mediznte las encucs-
tes, los comentarios, los resultedos mismos y sus antecedentes, deben -
publicerse en un plazo breve, a efecto de que estos estudios tengan apli
caciones inmedistzs de ventajas visibles para les socicdades indigenes.
V.

27.=Durante los mzfios de 1924 y 1925, el antiguo Departemento de
le Estadistica Nacional reslizd en México la primers encuests del costo
de la vida, no se ssbe entre cuéntas femilizs, enviando los cuestiona--
rios u los Fresidentes Municipules de todo el peis. Se aprovecheron de-
tos de profesores, emplecdos pﬁblicos (catsgorias A, By C), empleados
perticulares (categories A, B y C), obreros (siete categorias diverses)
y jornsleros de cempo. L; encueste se desarrolld con omisiones y erro--
res metodoldgices graves, lo que da poco valor a sus resultcdos.

28.-A fines de 1930, el Comité Reorgenizador de los Ferrocarri

les Nacionales de México inicid unz encuesta sobre los presupuestos fa-
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milieres de los empleados de la Secretaric de Hacienda y Crédito Fibli
co, distribuyendo 11 085 cuestionarios, de los que se recibieron conteg
tedos 4 084 pudiéndose aprovechar s6lo 1 927, correspondientes a femi--
lias radicadazs en el Distrito Federsl y en les ciudades siguientes: Ve-
racruz, Tempico, Progreso, Puerto México, Mazatlin, Nogales, Nuevo Lere
do, Piedras Negras y Matamoros. Esta gncuesta se hizo con criterio estg
distico bien definido y sus resultedos sdlo pueden ser dudosos por heber
interrogado en una sola ocasidn, acerce de datos correspondientes a pe-
riodos mensusles y asnuales. En les clasificaciones y los agrupemientos,
se notan omisiones fundementzles. Sin embargo, el grado de exzctitud y
el trutemiento estzdistico en este investigacidn, es mucho mayor que en
le de 1925, y sus cifras son muy aprovechables, mis aun por referirse a
un importante nimero de femilius y grupos sociales pars los que no se -
‘ha hecho elgune encuests posterior.

29,-E1 afio de 1934, le Direccion Generzl de Estsdistica 1llevd &
cabo una encuesta entre 300 families obreras del Distrito Federal, cuyos
sostenes econdmicos trebejaban en diversas actividades industrieles. Algu
nos empleados de aquella Direccidn trabajaron en forma honorsrias pers esg
ta investigacidn, visitendo a lus familias obreras duranté nueve semanaé
continues, interrogéndolas sobre sus ingresos y sus egresos divididos -
por grandes capitulos, esi como sobre el detalle de sus consumos alimen
ticios. Se sprovecharon los datos de 281 fomilies en la formecidn de nu_
merosos cuadros plineados y ejecutados con medurez estadistica, abundag
tes en clasificaciones y de una veracidsd indiscutible. Las Gnicus obje
ciones seriss que pucden sefialerse, son el breve periodo de observecidn,
insuficiente parwu determinar bien las erogaciones de vestusrio, eloja=--
miento, etc., y €l reducido numero de familizs, embss explicables por =
la limitecidn de recursos materizles de cue se dispuso pera este treba=-

-

jo.



- 19 = 4 O
2 - U

30.=-Para completar las informaciones de los presupuestos fa-
miliares dados por le encuesta a que se refiere el parrafo anterior, =
el afio de 1938 la misme Direccidn General de Estadistica eligid 120 fg
miliaes obreras residentes en el Distrito Federzl, y por el mismo siste
me. de entrevistas personales, se observeron diches families durante un
periodo de 26 semenas, particularmente con gl proposito de determinar
mejor las erogaciones globales por vestuario, alojamiento, inversiones,
deudes, etc. Durante la Ultime semans se znotaron los detalles de los =
consumos de alimentos. Con los datos obtenidos se formaron cuasdros bajo
el plan de la encuestaz precedente. Los datos obtenidos en 1934 y en --
1938, han servido como base para el calculo de los unicos nimeros {ndi
ces del costo de la vida de que se dispone en México permanentemente.

31.-En 1936, durante dos semsnas se hicieron observaciones =
sobre los presupuestos familiares de los obreros de artes gréficas re-
sidentes en el Distrito Federal. En un principio fueron 113 les fami--
lias seleccionesdas, pero Gniccmente se eprovecharon los datos de 91l. La
investigacion se reslizdé mediante visites digrias e les casas obreras,
de alumnas pertenecientes a la Escuele de Ensefienza Doméstica, instrui-
des y dirigidas por personal técnico. E1l arreglo estedistico de los dg
tos, es de pocas pretensiones, pero es susceptible de cierto aprovechg
miento, sobre todo por lo que se refiere a la alimentacidn. Se den ==
sgrupemientos con las clesificaciones fundementales. Le encuesta se ex
tendid a ciertos aspectos de le habitacidn, a determinadas ceracteris-
ticas demogréfices, de eccidentes del trabzjo y de enfermedades profe-
sionzles. Los datos de los consumos correspondientes a lss dos semanss
de la observzcion, sin duda son muy veridicos, por €l sisteme empleedo
y la categoria profesional de los obreros elegidos.

32.-FEl1 afio de 1937, como consecuencia de un convenio obrero-

petronal y por scuerdo del Sr. Presidente de la Repliblica, se hizo una
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investigacion entre lzs families de mineros radicados en 26 poblados
o rencherias préximos a El Oro, Méx., y a Tlalpujahua, Mich. Se repar
tieron 198 cuestionzrios y llegaron o aprovecharse 125, correspondien
tes & otras tantas familiss que se observeron durente tres semanss, -
por medio de empleados especiules encargados de les visites y las ang
teciones. Los cuadros publicados son suficientes pera un estudio de =
las condiciones en que vivien les families de los mineros. Es notoria
la emplitud dade z los aspectos de la habitecion y de valor energético
de la alimentecidn obrera. En cambio, las clasificeciones de las femi=-
liss son en menor nimerc que las adoptedas en las cncuestes del Distri
to Federal, de 1934 y de 1938, e iguaslmente ocurre con las clasifica--
ciones de los ingresos. El periodo de observacidn es muy reducido. Sin
embargo, la encuesta conserva el mérito de ser le Gnice sistemétice que
se he hecho entre la clase¢ de trabejadores miheros, bien numerosos en -
el pais.

33.-Para los fines de estz ponencia, la encuesta més interesen
te es la que hizo la Direccidn Genersl de Estadistice el afio de 1939, -
entre los cempesinos (ejidetarios) de la Comerce Legunersa. La investigg
cidén se inicid con 400 families distribuidas en 23 centros poblados per
tenecientes a los Estados de Coshuile y Durango, pero sélo fueron obte-
nidos en forme setisfectoria los datos de 328 femilias. Este trabajo se
realizé con la colaboracidn de profesores rurzles y emplezdos del Banco
Necional de Crédito Ejidal, instruidos y vigiludos por técnicos de la =
Direccidn General de Estadistice. Los investigedores visitaron por lo -
menos une vez ceda semana a las femiliss encuestadas, dursnte nueve se=-
menas., El1 plan de los cuestionarios es casi el mismo que el empleado ==
los efios de 1934 y de 1938 en les encuestes cel Distrito Federsl, adap-
tado a las condiciones de las familias cempesinas de La Leguna. Los cug

éros definitivos sin no se terminen, pero prometen ser interesamtes por



"'21" ,_,JJ

que esta es la primers encuesta de observucion dirscta y continue, lle
veda a cebo entre 1z clase de czmpo. Los resultados serin de gren vae--
lor politico y humeno, porque comperados con cifras o estimaciones de
épocas anteriores y posteriores parc fumilise de la misma regidn, de-=-
rén la medide de los progresos o de los regresos logrados por el cembio
redical que sufridé la economis lagunera con le splicacidén de la reforma
agraria.

34.~ Les experisesncias derivadas de la_invaatigacién enterior
se hen difundido en el curso de esta ponencias, excepto la de los cos=-
tos cuyos detos fundementales se dan a continuacion. Considerando los
sueldos de todas lus personas que intervinieron como directores o inves
tigadoras, asi como sus sueldos extraordinarios (vidticos), sus trens--
portes, el costo de las impresiones y de los Utiles emplezdos, le en--
cuesta significd sdlo por la obtepcién de datos, une erogacion de --
$ 13 400, o sez a razdén de § 40.85 por familiz-investigade en nueve sg
menas, o $ 4.54 por femilie observada durente une semans. El gesto to-
tel se distribuye en lu forma siguiente: sueldos y gratificaciones co-
rrespondientes a los investigedores 3 4 362; por sueldos -y sueldos ex=
traordinarios del personal dirigente 8 7 473; por pasejes en ferroca--
rril y trensportes dursnte le encuesta del personal dirigente y super-
visor $ 1 269, por impresiones de las libretecs proyectades para le-enp
cueste $ 190; por lépices y cuadernos y otros gastos $ 106. Estos cos-r
tos son mas oltos que los de otres encuestes, porque como en la Comar-
ca Laguners se vive con cerestia, fué preciso pegar sueldos extraordi=-
narios y ademés porque la dispersidn topogréfice de las femilias hizo
indispensables los gastos de trensporte y largos los pericdos de preps
acion y de supervisidn finsl.

35.-Las investigaciones sobre los presupuestos familiares ==
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realizades hasta ghora no han comprendido grupos tipicemente indige-
nes. Seran slgunzs families mayas de 1; region hencqueners de ‘ucctén,
las primerecs que se observarin directamente y en formapcchtinua, me-
diente unz encuesta gue le Direceidn General de Estedfstice realizerd
el afio de 1940, posiblemente con un sistema zndlogo =l empleado en la
Comarca Legunera. Serd en Yucatén donde se aplicard la experienciu ob
tenide en la investigacién de La Laguna, y afios mé.s tarde, la experieg
cie que se logre en la region henequenere serviré pers planear y eje-
cutar investigaciones similares entre grupos indigenas de formss cul-
turales mds atrasades.
36.=No se ha hecho un riguroso estudic comparativo con el -
escaso metericl estadistico de los presupuestos fimilisres disponible,
pars descubrir varieciones geogréfices y cronoldgices de dichos presu
puestos. Es casi seguro que los resultados de les encuestas recordedas
y los de otres no mencionadas especizlmente porgue hsn quedado incon--
cluides, mostrarén le tendencia hacia un mejorsmiento de ciertas cla--
ses trebajedores, manifestedo por el zumentc de las cantidades fisicas
de articulos consumicos. Estz epreciscidn se justifics sobre todo en -
€l sumento visible del consumo glcbel y por cabeza de determinades =-
substancias slimenticiss y de erticulos del vestusrio populan fendmeno
que @z su vez se explica por las modificuciones operadas en la distribu
«cidén de la renta nucionsl. Es mu& deseeble que para conocer el verdeds
ro beneficio ce les clases trabejadores, (o eventualmente el verdadero
retroceso), se multipliquen las buenas encuestzs de los presupuestos -
femiliares comprendiendo los grupos indigenss. Las informaciones que =
se reunan, derén objetividad estudistice y rigor cientifico =l examen
de tan interesante cuestidn, trateds shors sdlo con subjetividaed poli-

tica.
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Cenclusienes.

Es necesario enriquecer el cenecimiente objetivo de le vida €€
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doméstice indigens, mediente el desurrelle de encuestas metedicashso-
bre les presupuestes familiares, cen ebservacienes directazs y de mang
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Conviene realizar las investigaciones de los presupuestos =

femiliares indigenas en condiciones que faciliten la comperabilided -

cronoldgice, la interregional y la internzcionel. Para acercarse a eg

te fin, se recomienda seguir las normes propuestas por la Direccidn >

General de Estedistica del Gobisrn‘o Me xicano, ?MO\- Q.a—. WM/JJ‘Q
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MIEMEROS IE LA FAMILIA, INCLUTENDO EL JEFE, UNIDATES IE CONSTMO Y MEDIAS FOR FAMILIA
CORRESPONDIENTES A GRUPOS IE INGRESOS Y IE UNIDATES IE CONSIMO

Medias por familia

Ingresos semanales y Miembros de Unidades de
unidades de consumo la familia consumo Miembros
por familia .

es
de tonsumo

SUMAS .
hasta 3,50 ’
“-3.51 a 4.%
de 4.51 y nds

hasta $ 10.00
hasta 3.50
de 3.51 a 4.50
de 4,51 y nés

de § 10,61 & § 20,00
hasta 3.50
de 3.51 & 4.50
de 4.51 y mds

de $ 20.01 a § 30.00
hasta 3,50
de 3,51 a 4.50
de 4.51 y mds

de $ 30,01 a $ 40.00 i
hesta 3.50 '
de 3,51 a 4.50
de 4,51 y mds

de $ 40.01 a $ 50.00
haste 3.50
de 3.51 & 4.50 1
de 4.51 y mds i

nds de $ 50.00
hasta 3.50
de 3.51 a 4,50
de 4,51 y mds




FMLTJS SEGUN LA ACTIVIDAD DEL PRINCIPAL SOSTEN ECONCOMICO, CORRESPONDIENTES A GEUPCB

IE

« &Y

INGHESOS Y IE UNIDAIES IE CONSTMO

Ingresos semanales y
unidades de consumo
por familia.

Total

se trate de campesinos, etc.

Una columra para cada tipo de actividad, por ejemplol las diver
sas industrias si se trata de obreros urbancs y jormaleros even
tuales, peones permanentes, aparceros, arrendatarios, ete,, si -

STMAS
hasta 3.%
de 3.51 a 4.%0
de 4.51 y mis
hasta s 10000
basta 3.50
de 3,51 a 4.50
de 4.51 y mds

de $ 10,01 & § 20.00
haata. Bow

de 3.51 a 4.50
de 4.51 y ods

de $ 20,01 & $ Puoo |

hasta 3.50
de 3,51 a 4.5
de 4.51 y ads

de $ 30,01 a § 40,00
heste 3.50
de 3,51 a 4.50
de 4.51 y nds

de $ 40.01 a § .00
hasta 3.%
de 3.51 a 4.50
de 4,51 y mds
nés de $ 50.00
hasta 3.50

de 3,51 & 4.50
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stcs grupos mynres.
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MEDIAS TE 10S INGRESOS SEMANALES POR FAMILIA, CORFESFONDIENTES A GRUPOS IE INGRESOS Y
UNIDATES TE CONSUMD

Pasos‘

T

Por otrosl conceptos

-t

] ;
! salar
Ingresos semanales y ! B Roz ko8

unidades de consumo— Total i 'f

Do otros °
famili Del £
o o e ! Jofs | omiiioren

SUMAS
hasta 3.50
de 3.51 a 4.50
de 4.51 y nds

hasta § 10.00 i
hasta 3.50 i
de 3.51 a 4,50
de 4.51 y mas

de $ 10,01 a $ 20.00
hasta 3.50 :
de 3.51 a 4.50 -
de 4.51 y mds :

de $ 20,01 a $ P.o00
basta 3,50
de 3.51 a 4.50 1
de 4.51 y uas -

de 3 3).01 a 3 4000°
hasta 3.50
de 3.51 a 4.50
de 4.51 y nds

de § 40.01 a § P.o0
hﬂsta 3.&
de 3.51 a 4.50
de 4.51 y uds

nés de § 50.00
hasta 3.50
de 3.51 a 4.50
de 4.51 y mds




I

MEDIAS TE 10S INGRESOS SEMANATES FOR UNIDAD IE CONSUMD, CORRESPONDIENTES A GRUFOS IE
INGRESCS Y UNIDATES IE CONSUMD

Pesos

. Js s $or salarios Por otros conceptos

* wnidades de consumo Total : ; !
femili Del jefe ! De otros
ST ey | familiares’

SWMAS
hasta 3.50
ds 3.51 & 4.50
de 4.51 y nds

hasta § 10.00
hasta 3.50
de 3,51 a 4.50
de 4,51 y nds

de § 10,01 a $ .00
hasta 3,50
de 3,51 & 4.50
de 4,51 y uds

de 3 20,01 a s ﬁ.oo
hasta 3.50
de 3.51 a 4050
de 4,51 y mds

de $ 30.01 a $ 40.00 !
hasta 3.50
de 3.51 a 40%
de 4.51 y mds

de $ 40.01 a § 50.00
hasta 3.50
de 3,51 a 4.50
de 4.51 y mds

wds de $ 50.00
hasta 3.50
de 3,51 a 4.50
de 4.51 y més




ViI

MEDIAS DTE I0S INGRESCS SEMANAIES POR UNIDAD IE COISWMO, CCREESFONDIENTES A I0S SCSTENES
ECONCMICOS CLASIFICADOS POR OCUPACICHES Y SEXO

Pesos
7 - !
Ocupaciones (o tipo | ¥or salarios | Por otres conceptos
de actividades) y se Potal | '
x0 del sostén econd— e i dcd De otros |
mico : ITX L pesviiares |
STMAS .
)
Hombres
Mujeres

Este cuadro se hard sdlo cuendo el grupo sea heterogéneo por las occupaciones o por las acti-
vidades de los jefes. La distincidn por sexos serd necesaris sdlo cusndo munéricemente sean im-
portantes la cantidad de sostenes econdmicos hombres y la cantidad de sostenes econdmicos muje—
res,



MEDIAS IE 106 EGRESCS SEMANALES POR FAMILIA, CCRRESPONDIENTES A GRUPOS IE INGRESOS Y
UNIDAIES IE CONSUMO

VIII

Pesos

A

. §

[ < 3]

Ingresos semanrales y
unidades de consumo
por familia

Total

’ llime_r._\
i tacidn

Servicios—
| domésticos
{

Aloja~
miento

"J’estu&
rio

diversio
nes

| Culture |
¥y |

Gastos

| persona—
les

Gastos

extra—~

ordin&
rios

STMAS
baste 3.50
de 3.51 a 4.50
de 4.51 y mds

hasta $ 10,00
hasta 3.50
de 3.51 a 4.70
de 4.51 y nds

de $ 10.01 a $ 20.00
hasta 3.50
de 3.51 a 4,50
de 4,51 y uds

de $ 20,01 a $ 30.od
hasta 3.50 i
de 3.51 & 450 |
de 4.51 y mis DJ

de § 30.01 a § 40,
hasta 3.50
de 3.51 a 4.50
de 4.51 y mds

de § 40,01 a $ 50,09
hasta Bom
de 3.51 a 4.50
de 4.51 y mis

mds de § 50.00
hasta 3.50
de 3.51 & 4.50
de 4.51 y més

i

|

i
1
|
1
i
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MEDIAS IE I0S EGHESOS SEMANATES POR UNITAD DE CONSUMO, CORRESFONDIENTES A GRUPOS IB
INGHESOS Y UNIDAIES IE CONSUMD

Pesos

Gastos !Gastos
persoma— | extra—

les ordina
rios

Ingresos semanales y
unidades de consumo
por familia

.llims_g{ Servicios | Aloja- | Vestus v

Total
tacidn | domésticos | miento rio | diversio

e e L I
w

SMAS !
hasta 3.50 ; :
de 3,51 a 4.50 .
de 4,51 ymds | 1‘

hasta $ 10.00
hasta 3.50
de 3.51 a 40&) . |
de 4.51 P A I'.H;E f ' :

de $ 10,01 a § 20,00
de 3.51 2% 4-& 4 l
de 4.51 y mds ;

de 3 20.01 a s 30000
hasta 3.50
de 3.51 a 4.50
de 4.51 y nds

de 3 30.01 a $ 40,00
hasta 3.50
de 3.51 a 4.50 : i
de 4.51 y mis

de $ 40,01 a $ 50.00
hastar 3.50
de 3.51 a 4.50 :
de 4,51 y mds

més de $ 50.00
hasta 3.50
de 3,51 & 4.50
de 4.51 y més




MEDIAS IE I0S EGRESOS SEMANAIES POR UNIDAD IE CONSTMD, SEGUN IA OCUPACION Y SEXD IE
I0S SOSTENES ECONOMICOS

Pesos

i
1C'l.:li;v.:z‘a. | Gastos

Gastos ‘

[Hilados y Tejidos
Hombres
Mujeres

Cigarros y puros
Hombres

Mujeres

Artefactos de hule

Hombres

Mujeres

etc, etc.

|

- R ! |
Seug ]_'oms (o tipo Alimen | Servicios Aloja~ ] Vestwa ¥y ‘persora~| extre~
de actividades) y se- | Total W = : S - ; 4
i tacion | domésticos | miento | rio !diversio- ‘ordina
x0 del sostén econd- ! les -]
- i nes rios
mico- i
| = |
18 |
{ i
| !
o I
STMAS |
Hombres j |
Mujeres

Este cuadro se haré sdlo cuando el grupo sea heterogéneo por las ocupacicnes o por las activi-
dades de los jefes. La distincidn por sexos serd necesaria sélo cuando numep{emmente sean impor-
tantes la cantidad de sostencs econdmicos hombres y la centidad de sostenes econdmicos mujeres .



II

GASTOS IE ALIMENTACION SEMANAL FOR FAMILIA, CORRESFONDIENTES A GRUPOS IE INGRESOS Y
UNTDAIES IE cONSUMD

Pesos

: ! Productos Animeles Productos Vegetales Diversos

-
H '

S '
Total | Car!'hue |le~ (man-{ O-
ne | vo |che |teca tros

Ingresos semanales y
unidades de consumo
por familia

r

Fri |Mafz [tor | ver | O- o
ol | ¥y (ti-| du— |Yros

Pan ’
a
car masa |llas| ras

bi- | tros

SUMAS
hasta 3.50 |
de 3.51 a 4.50
de 4.51 y mds i

hasta § 10.00

haste 3.50

de 3.51 a 4.50
de 4,51 y mas

de $ 10.01 a & 20.00
hasta 350
de 3.51 a 4.50
de 4.51 y mis r

de § 20.01 a § 30.00
hasta 3.50
de 3.51 a 4.50
de 4.51 y mds

de § 30.01 a $ 40.00
hasta 3.50
de 3.51 a 4.50
de 4,51 y mis

de $ 40.01 & § 50.00
hasta. 3-%
de 3.51 a 4.50
de 4.51 y nds

nds de $ 50,00
basta 3.50
de 3,51 a 4,50
de 4.51 y wéds
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MEDIAS IEL VOLUMEN FISICO IE IOS PRINCIPALES ALIMENTOS COMSUMIDOS SEMANAIMENTE FCR
FAMILIA, CORRESPONDIENTES A GRUFOS TE INGRESOS Y UNIDATES IE CONSIMD

480

o T K : : } ) 5 o T
Ingresos sepmanales y | ! i i } iter ver
unidades de consumo taz !hus'vo ool arroz |azicar ; frl lale | masalti- |Pan | duc |
por familia e l B | Jol 1las re | T°
1 = |
Kg. I pza. ! litro |Kgz. Kz, | Kg: Kg. | Xg. | Eg. | Kg. [Kg. | Kgi | 1itzd
o g o
| | '
STMAS : f [
1
hasta 3.50 ' | | ; .
de 3.51 a 4.50 | | | Ses
de 4,51 y més ! g { 1
hasta $ 10.00 :‘ | . | | .i !
o ete 3 h | rEa 1
. de 3.51 a 4.50 | ; , i | .
do 45l yads | | | i
| | i | .
de $ 10.01 a $ 20,00 ' : | | | } |
| basta 3.50 Res : ! o] N :
! de 3.51 a 4.50 | ‘l - ! | : ; | :
! de 4.51 y nds | | : ; | ll |
| de$2.0la$Poo | ! } i :_ 5 | t
: - ! : : 1
hasta 3.50 . : | . . : it |
| de 3.51 a 4.50 | :l [ | i s I
| de 4.51 y mds : : _ : | : | :
: i i i H | | ! : :
. de $ 30,01 a $ 40,00 ; | | | . ! ! |
[ hasta 3.50 ': : i 1 | I ! ,
| de 3.51 a 4.50 | ' '. | | | 3 1 :
j de 4.51 y mds ': ' i
de § 40.01 a § 50.0d | Py 5 N |
hasta 3.50 i ; | ! '-
;; de 3.51 a 4.50 | : | ! ‘ | :
| de 4.51 y mAs r ! |l ': I )
. mis de § 50.c0 , l ( i 1 i :
: hasta 3.50 | | | |
de 3.51 a 4.50 | , ! ; .f
de 4,51 y mds | -; : ; ' i
! i i !
| ; ! ‘ ! 8
i i | i |
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Los oroblemas demogriricos de México pueden dividir-
se en tres grupos: loe.-Provlemas cuuntitativos; 20.- Problenas
cuzlitativos; 3o.- Problemas de reaisteibucion, o de reacomo-

jamiento de la poblaeidn en-el teri-itorio.

l.- Deficicuciag cuuntitutivas.- Las deliciencias
cuantitutivas de la poelaciébn de li€xico (nduwero abaolute de
.hqbitahte&, auy reaucidos bajas densigades general, rural y
aunr urbana, exccoto en la cudital de la RepUbliea, y cortas
densidades de poblucidn econdmicaicnte activa y de poblacidn
dedicada & 1lu u, ricultury, ete.) conctituyen un comjunto e
factores gue se combinan con divecrsus causas Lura Jioducir el
problema nacionul de la reiisteiitucidén de la poblacién en el
territorio.

En eitcclo, couo €s obvio, de la peyueiliez gbsoluty ¥
rél&tiva de 1. goblacidn, Qroviene, el gi'nk J3rtE, sSu anade-
cusda distribuc.én. |

\

2.~ Ueiiclenciae cualitativas.- Las deiiciencigs

cualitativas de la poblacidn de México (fisicus, sociales,
econémicas, eulturales, ¢tc.) estan vnidas oor relaciocnes de
- - - -y ® » . = - .
vNLerdependencia con las deficiencias cuantitativas y tanbien
con las deiicilencias de aistribucidn de la poblacidn. La ma-
la aistribucidn ejerce iirluencia muy desfavorable sobie las
deliciencias cuulitv.iivss, conservandolas y agravandolas, y
estas deficiencias cualitativas tienden a mantener y exacer-

Lar la inadecuaau aistribucidn de la poblucidn.

3e» L1 oroblesa ge la redistrabucidn de lu poola-

cidn indigena, gdmg.asagqtg'de un_o.obleuna nacional.- Bs pre-




=

| oy AR
ciso dejar centado, de una vez por todus, que lo yue podria |
llamarse ¢l problema de la redistribueidn de grupos indigenas
. en 1%éxico, no €s sino una J.rte de lo que se podria denominur
el problema nacionul de la redisiriobucién de nuestra poblacidhn. 4
Lsfg Jroblema de la redistribucidn de la poblacidn, es en r'e 4=
lidad un conjunto de Drobleias purticuluirety; €sL0 €3, regionﬁ- R |
les y locales gue puedien sey concebidog coulo un gran préhlema‘
fiacionul por su extensidn, y‘gor 1la unitormidad fundasental de |
los fuciores gue los proaucelis Purslelumente, lo que ;oariu.
llumurse, tambiln por racilidad de exposicidn, el problema de
la reaistribucidn de grupos indigenas en iiéxico, no ¢s de he-
cho sino un conjunto de probleuas particulares, scto €8, Iegio-
fiales y locales, yue pueden concelirse uésde un ggnto de vistar
de conjunto, para iines eXpositivos, COMO Un gcan problema na=-
cional por su iuportanciu, derivada de su extensién, y Qor ;
cierta Qniformidqu de  1os factores y cuiucﬁcristicqs de dichios
Jroblemas Juirticulares., : ‘

5 F

4.- Proplemas pariiculuies de redistribucidn de indi-

cenass: soluciencs purticulures.- Ls necesaiio puntualizar con

todu'cluridad gue lo gue pucde llamarse €l protlema de lg re-
distrioucién de ..upos indigenas de liéxico, yue no es, como ya
se dijo, sino un aspecte del yrovleaa nacionzl de la distribu-
cidn demogrérica,'conatituﬁe un conjunto de problemas concrcbogl
®

que deben resolvirse purticululuente en, . uncidn de causas, -
condiciones y circunstancias’ concictus, y por procedimientos

& me

especificos vinculados légicanente a las condiciones y odu=

lidades de cutic problena pasviculus’y, & los fines u objetivos

de solucidn que concretuuente puedan utilizurse y aplicarse.




Gem Crltaria 1nt¢ ral Jars dctaraipur *i:$§i%§$”ai

un oroblemd de redlstribuclon de un g;upo “ind besa.- Gua1a~?

quier 1nvh5u*h440r yue escudic lus connloiuugk u;hitdfld&, pou.
liticas, 3Q01h1&6= ecohémlcau y cultucules de una'poblac;én;ﬁ*
inhigund, ;cLz'qubntc tendrn'que gl,n;Ca£Se,_eﬂﬁrg_laa'difé;
fenlzg cuesticnes @ 1as qdf SU estudio deba contuutqr, anta |
oreuntc: gEL asiento o locallzac¢on de este &fu)o 0 nucleo
de” voblueidn indizers, es adecuzdc.o no, €8 bueno o no? .-wgﬁlgl
lOCJliZJQién-d& uin jrupo indigena pucde ser Lbeha O 110 d@é&i”
vl punto de vista dek climn, del*@crritorio, el ééneral,?f?:
aeuio risico; puede se » tucna 0 no Gesde ¢l punto de Viets Qo=
ifvico o sociai; Juede sel ‘ buent o no desde <l punto de vista 2
seonémico.'Poleo tunto, e olantea desde lucipo esta uubtién
Cu‘ndo;la loc.il 1za01on de un grupo ind{dcnu no sea buena des-?f

-

de =1 purto de vista sunitario, gdebe "o rio cunbiderqrbc q&&
exlele un asoblema'dc recistvribucién por resolver? .- bi la
i@culizucién de un grugo indi*ena;ne_esup@eﬂa, jeade 61 puntﬁ
de via{a pOllEluO-HOCiJI, adeba=conwi&e arse Do cSte yue ;?}f
catete il Qrah}ema de redistbibucidn o relociliza aaén;de'uﬁ i'i:"
SPaoc ind .Le,und? < e Y 61 lac 1izaeLbn de un Sitdd lﬂﬁi;cnu no
us buena desde el uqnto de vista eczondmico, aguede aecirue

20 inﬂigunu? o= COw0 €508 typn'guhtas Qe viaﬁu estﬁn.uniucs
intisimente por reéluciones de ihtcrdegandenci4,'pueuto que son
obvius li® relacioneo entre lus conulcibﬁes insdecu.das uesde
el punto de vista satitario J al chtuf ceonduico dcnomlnqao

poten014 humunu de lequO de un girupo auh¢ul, Y ouasto que 2
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wedio fisico, de la organizacidn sociual y de 1 actividaa eco-
1bmica, de un conglowerido, €8 1légico que pirs afirmar la exis
tencii de un problema de vedisteibueion, no debe considerarse

8blo un punto de vista aisludumente, por lo cusl puede susten-

tarse el sijuiente criterio: Debe congiderarse gue existe un

£ . o . = ’ g v % v &
Jrotleniy de redistiibucion, reucoimodamiento o reloculizacion

de un gruoo indigens, siemore en lus conaiciones de los fuc-

torcs cvolutivos externos (eclima, suelo, flora, fauna y re=

cursos minerales) sean desfavorables de un wode fundamental

- a & » . . o -
yurs 1w evolucion ororvesiva intesr.l de esg prudo, €8to €8,
-

Oai su wvolueidn vroresiva cconcmico-sociul v cultural, de

tal mancers yue las limituciones o ncGalidades seherples ule

imsongan dichics faclores ¢volutivos cxXiornos sobre lag Ifer-

zas evolutivas internas v sobre los factores cvolutivos sSocila=

les, Jernurbon, reduzean o pulifiquen 1 evolueidn progie8ivi,

¢cn lo soeixl, ¢n 1o econdmico v <n lo cultural, del grupo in-

digeny de gue 8¢ trute. Exponiendo esie mismo eriterio en

- # ol = K L -
otrus palcbras, mas brevauentey ducte decirse gue existe Gn

orobloms de roedistribucidn, reloealizacidn o reicomodumivnto

- - Rde | * : L4 b g = yr - e -4 K] 3
d: un zruvo indigsenia, on ¢l easo do gque la intesracion de e8¢

idn socinl, polftica v eccondnica de la

0
s
=

i
(@]
Q_l
54
=
=
o
=
i
.
!
—
tu
L+
Q

nacidn, no sucda resliz wse ora nicamenve, dentro del ritmo hise

2 5
torico de lu vida del vais, si el sruro de guc ‘se trate germa-

nece en ¢l misro lugur on gue tiene su lecalizacion o usiento.

4 i - . . 1 x . T g % .
0e= ESTUAL0S auPia comiiobar la exisiciiels de Un DPOo=

blema de redistrivbucidn de un gruoo indigcnas- Lo existineia

” - b s 2 % Dty . ¢ ’
de proovlenias de reuilscribuc¢ion de g

10208 ind:

s “
terias en Mexico
se cumpi'ueba: lo.- medisnte el estudio gociv-georrifico, sani-

tario , econdmico Gel grupo, utilizande los m.teriiles esta-
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disticos, lis observaciones etnogr.ficus y los rosuloados de
estudios sociules y econdmicos hechos pobre ¢l zrupo indigens
de yue se trute, 20++ medizinte ¢l estudio del stuatus del gru=
po, completudo con el de las curacteristicas de la cvolucidn
de su exosicneiy ¢n ¢l lugar Gue actuasliente oOcCUPEL, ¥y 3JO«= Me=
diunte ¢l estudio de sus posiiilidades de evolueidn progresi=
via on ¢l lugir en GUe tiene su asiento o localizucidn. Bstos
tres grugos de matesdiales constitu cn ¢l conjunto ceompleto de
infornes, datos y obsServ.ciones de yue puede exXiraerse rmcio;

nalaente 1a csnclusidén de si ese grup

o

indizeng debe ¢ no ser
desplazado ¢ camuiade del lugar-en que actucliente vive, pur=
que de otra manera no pudria ubtencree, al ritwo de 14 vids

d

del pais, su integricidn 4l cuerpo sveisl vy pelitico vy a 1a

L

ra «
Geonemilis G& 1o hNacikal.

7.- Scniclogia demogrificu redistributiva de grupes.
indizenas.- En muchos casos €l problema Se Jrescntars claro,
orecisc, como resultudo de estudios cortus en nUmMEroc, Dero

profundos y certeros, y asi podrd definirse si ¢l grupo indi-

s 3
Lena de gue se iruate debe ser relocalizudo o ono. OL1as veces g
se¢ necesitardn cgtudios mis wmplivs, perc que en todo ¢uso no

cxizirin sinc uslguncs mcses de trubaijos Puso a paso, se podrd

ir formando una semieologla demo,riiica reaistributiva de gru-
pos indigcnas, no sdlo nuciocnal, sino continental,

En vista de los vesultados de los cstualcs gue se
iagan en cada czso, cuando agulllos fundamenten un diasgndsti=

co atendible, se resclverd si el grupo ingigens de yue se tras

e

te deba permanecer cn su mismo lugar para gue 2111 micmo se



do y re.comodados

8.- Dificultudes uyue se present i en 13 coluniza-

4

cidn en paises adeluntauos.- kn los paises eurcicos, cuando

‘

se trata du‘desplqzdf grupos de pecblacibn pertenccientes a ti-
pos adeluntaacs de cultura cceidentil, surgen innumerables =
cuegstiones, Seu gue suv ti'ate de reloculizar al grupo dentro
del mismo puls, o de realizar una L@ig?;cién colonizadora. Las
dificultades, en ¢l orimer c;sd, gon las propias de un pidis
con muy limitodas posibilidades territoriales, especialuiente
de terrcnos agricolas y de otros recursos nuturules, de cene
tiros y regiones industriales uzotados por unu fuerte desccupa=
cién endémica, y de unui orgunizacidn de lu propicdad agruria
que constitu,e un obsticulo gruve cn cuuntols tierrs es' pre-
ciso que sea adguirida por el HEstado o por les mismos presun-
tos colonos, en condiciones favoralilcs, pero sicapre a ufl cos=
to mis bicn alto, yu que €l orecio de la tierra es genecalmen=
te elevude en esa clase de palscs. Y al lado de lus aificul-

tudes de curacter financiero puaru realizar una obra de colo-

-

y - P y : : 5 el 3 - -3
nizacion interior, existen dificuli.des casi insuperwbles por

lu fuerde escases de terienos disponibles, o de recursos na-
turales o materius primas gque puedan constituir la base de
sustentacidén de nuevas industrias, y muchas veces, nun cuando
estas Gltimus dificultides mencionadus no existan o no seun
muy gruves, pirobluuas de super-produccidn, de sub-consunc, de
altus barreras a la exportacién, poncn obsticulos imponentes
a la realizacion de obrus de colonizucién interior, aun cuan-
do esStus obras cean cusl sienpre modestus.

9.~ Todo problcma de redistribucidn de gruoes indi-
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genas debi plantesrse ., Tesolversu Cono gn aroblema de eeglonie

s

zueidn interior.- Consider'o tods obra de relocalizucidn o re=

scomodamiento de un ziuoe indigens como una obr. de colonizu=
F AN o . 1 e . . 7
cion Ynuerior, csto e8, como una cbru de autocolonizacion,
fund.agientalmente, ¥y, como e€s obvio, con sus curacteristicss
propins que neo le gquitun su curdcter de autocolonizucidn. ¥
como Sc¢ tritu de dintcgrar la noeidn social, politics y ceonoé=
micamente, eon ¢l ipdio, y como debe de cuplearse pard la rea-
- 5 - 2 - 3 ol
liz..cion d¢ una obr« cualguicrs de reloculizaeidon o reucomoda=
micnto de un gruvo indiguna, los elementos tlenicos y le8 re=-
cursos morslev, politicos y cconbaicos, bisicumente adecuados,
de gue en la actuslidad puede dispener lMéxico, y de los gue

I T - A x . ’
Jueda disponer en un foturo proximo, ¢ obvio gue lo gue £0l1o
oor comedidad de plunteucidn.y exposicidn s¢ consider. como
un problem. indiseng, Jero gue €5 en rozlidad un probleus hu-
- | = B . L .- . "
fMano, y un Jroblema pollitico~-ecconomico, como cuslyuiera otro
de cuslguier pais, €8 1ldgico gue clurifien, gue precisu, yue
faeility lu plunceueidn y resolucién de todo vroblema de re-

.
loc-lizucién de grupeos indigenss, su coniccpeidn como un pro-
blemu Qe colenizacidn interior, s deeir, de¢ sutocclonizacidn.
Todos los problemas de colonizaeidn interior con indigencs
son.producidos en Mdxieo por cuuec.s/ fundament.limcnte unifor-
mes Gue se combinan con otias causys y factores varisbles de
Caso 3 €.80; pPerc touos Surgen de la necesidad de integrar
déxico con sus pobluciovnes indigenas, siempre -y cuundo ¢l pro-
cese orgsnico de integrueidn no pueda llevarsce a cubo, con el
ritao que 1a situseidn, las posibilidudes y los intercses de

¥

1 naeidn exijun en eada momento de lua vidy nacional, sino ba=-
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Jo la condicidn de gue. el grupo indi; enu de que se trate se
desplizado o removidoe, y cclocudo en otre lugsry ,es decir, en
otro ambiente fisico, soeial y ccondmico.

¥
10.- Dificultudes gue se sresentan en Méxieco para

14 colonizacidn interior con indigenas.- Lus dificultudes que

existenten México pura sty obra de colonizacidén interior con
indigcias son 1lis sisuicntes lo.- La resistencia peiguien v
de neecho gue opongan los grupos indiienas que ce pretenda re-
locializars Boe= Li ingrcia ideclézica y gubernamental, resul-

tunte de un proceso de un siglo y un terdio de siglo de polf-

ticu de cclonizucidn ervdénesacnte 1hhalr4d‘ en el propésito

s
£3
filrg
e
=
e

de dejur sb.ndonuda 2 wi misma a 1la poblicidn indigena y de ;
coloniz.ar México con pobludores bluncos tr.idos de bareopas =
30.= L desorganizacidn, o mis bien dicho, 1a depilidad de 1a

£

orgunizucidn politica del puils yue por una parte limita los
recurcos moirales y puliticous yue deben aplicurse o lus obr.8
de .utocolonizucidn, y poir otro, engendra uny especie dc con-
gentimiento dem.zdgico yue se “traduce en no molestur al indio,
en no contr.iriarlo, cn ilagurlo, prometille, engalurlo 'y fio
oporierse 4 sus tendencias guietisowas , confopmictic; 40.- La
grun cuntidad de problemus de toda indole, propios de pucklos
aLrasLdos y en procesc de intesracién nucicnaly, 2 los que se
ticne que enfrentar €l gobilerno y ¢l pals, y que se COﬂJllC.n
dia a'dia en cus inter-relaciones, 8¢ geunulan y ¢ngendrun
nuevos Jrroblemasy So.= La limitacidn muy u&tﬂuﬁha,ldi los re=
cursos financieros disponibles, es deelr, de. la rents total
nacional muy Jeqgueliz, ¥y de la que el pails pucde dedicur 4. sus
obras de colonizacidn interior con indigcnus, 6o.- La expe-
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: e o
riencia nuy breve y poco lmport.nte, que en el pads ge tiena

en muteris de colonizacidn interiory 70.- Lus condicionee pro-
Qius de un zmbiente sociql.en gque priva unz teldencia Ticilista
y de¢ imorovisacidn, gue nuturalmente rehuye lu solucidn seria
de problemas cconcretos.

Todas las dificultades y obsticulos untes seitiludos,
son cohociugs en sus cuusus y curacteristicas, usi como en su
importunciu, excepto las dificultades que ¢ité en primer tér-
mino, esto es, li resistencia ;siﬁuicu y de hecho que oirece-
rin los mismos indigenas que se tivita de relocalizar, porqyue
lu gruve cscusez de recurscs finaneleros e¢s obviu puesto que,
a cadu momento, tunto el Gobicrno Federul, como los de los EBe=
tados y los Ayuntumientos, se¢ cncucntran limitides muchas ve-
ces husta €l grudo de la impotencia pura poder, ya no digamos
resolver problemas derivados del porograma minimo de 1la Revolu~-
cidn Mexieuna, ¢ino hasta 18 neccsiduades mis elementules de
los servicios publicos.

1l.- Realizur una obru de colonizucidn incverior es

resolver bajo un olian uniturio numei’osos oroblemas p.icticula-

res.. Si se plinteu la cuestidn de lus dificultades de orden
fin:nciero ¢on €l razonumiento simplista de que no se -dispone
de recursos suficientes purs introducir ¢l uguu potible o -
gran cantidad de poblakdos que curecen de ¢1llla; 8i no se tie=
nen recursos suficientes pura hucer wis amplic y eficaz 1la
obra de salubricud piblicu. si lus cantidades, relativumente
importuntes, que en los Altimos wilus se hun dedic.do ul crédi-
to agricola en México, son notoriaumente muy peyueiias frente a
las necesidades de la reforma Agrgriu, vy 81 no es posible es-

= - .-
-~ -~ == R - i

. - -
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riencia muy breve y poco imoortuite, que en el pals se tiena

en materis, de colonizaeidn interior; 70.- Los cbndicipncs pro-~
2ius de un zmbiente soeciul en que priva una tendencia facilista
vy dc improvisacidn, que naturalmente rehuye lu solucidn seria

de problemas concretos. .

Todus las dificultades y obsticulos untes senalados,
son conocidos en sus causus y ecuracteristicas, asi como en su
importuncia, excepto las dificultades Gue ¢ité en primer tér-
mino, esto es, li reeistencia psiquieca y de hecho que ofrece=
rin los mismos indigenas que se tiutd de r=16041i24r, poryue

4 gruve es8cusez de recurscs finiancieros es obvia puesto que,
a cada momente, tunto el Gobicrno rederal, como los de los Es-
tados y los Ayuntomientos, seé cncucntran limit:dos muchas ve=
ces husta el grudo de la impotencia para podery ya no digamos
resolver problemas derivades del programa minimo de la Revolu-
cidn Mexicuna, sino hasta las necesidades mis elementules de
los servicios plblicos.-

11.- Realizur una obru de colonizacidn inverior es

resolver bajo un olan unitario numerosos problemassp.uitticula=-

res. Si se pluntes lz cuestidn de lus dificultades de orden
fininciero con el razonamiento simplista de que ne se dispone
de recursos suficientes pury introducir el aguu potuble a -
gran cantidad de poblados que curecen de ellla; si no se tie-
nen recursos suficicentes pura hucer wis smplis y eficaz la
obra de salutricad plblica si lus cantidades, relativamente
importuntes, que en los Gltimos wilos se hun dedicuado w1l erédi-
to agricolu en México, son notoriamente muy peyueias frente a

las necesidades de la reforma usgraria, y si no es posible es-
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tablecer una parte impertante, de los miles de escuelus que
e8tin pidiendo urgzentemente nuuerosos pobludos, es ildgico pen
sar en distraer, en desviar recursos que deberiin dedicarse a
es3tae obras mis urgentes, pura hacer obrus de colonizucidon -
interior con indigenus. ESb; uIirmacidn c.rece de funduamento,
cn cuanto tratur de resclver un problema de colonizucidn inte~
rior es simple y llanamente, tratar de resclver, con un crite=
rio integral, mejor dicho, integr.ader, un ccnjunto de diversos
problemis, duryue al colonizuiry c¢sto es, ul movilizar o trgns;
ladar e instalar o un ndclec de poblacidn en otro lugir, se
e3tin resolvicendo de hecho diverses problemas: de tierrus, de
crédito ugricola, de¢ sulubridsad, de irrigacidn, de dotucidn de
sg2ua poiible, de comunicuciones, etcsy y esto, por 1z sencilla
rizln, de que €l desplaz.miento persigue fundumentalmente al
fin de colocur 2l nldcleo de poblacidn en uwejores condiciones
gue las gue orevaleclan en el lugar de su asiento.

12.- Colonizacidén interior siznific. inversiones

coateables econdmicu ¢ socizluente en ogosicidén a4 inversiones

incusteables o indtiles que se hicicrun en el asiento anterior

del grupo indigen. redistribuido.- No debe perderse de vista
que tod:. cbra de colonizucidn interior ge tusa en un conjunto
de hechos, y cntre €stos, el de que todae o 1i muycr parte de
lus inversiones de recursos morales, politicos, sociules y -
ecuondmicos guc se¢ hicicrub e¢n el lung en gue tienc su asiento
el ndclgo de poblacién, seriun incosteables, o muy pocc costea=
bles, es decir, oarcial o totalmente indtiles, y gue, por lo
tanto si se desea obiener un cambio fundamental en 1is condi-

cicnes de vida de ese grupe de poblicidn, no hay otrz solucidn
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que cambisr su loealizaeiln, s.ra huacer ulli, en su nuevo =
siento , 1a6 invercicnes gue Sean necesurihg, munurus,.igua-
les v muyeres yue lus que habris sido neecesurio hucer en el lu
gar de su asicento unterior, vero con la gifercnelsy de que es=

tus inversiones serian fructiferas, seriun costeables.

13.~ Cuestiocnes bisicus rcforentes i lu organizueidn

= 3 2 " ~ o - i i = 2 - (,,..., 4
de las migracicnes celopizager 8.~ Si ¢n los Jalses saelanta=

y i - ) o -~ r s & a L e
dog gon nunerusos los problemas de ergunizacion de lus migre.i=

ciones coloniz.der s, trutingese de nutccuvlenizici nes cen in-
s il . ; R ]
digenus, estuc cuestiones ssumen curacteres de may.r dificul-
tad y cumplejidad. Orginism s internuciongles cuvie la Ofieiny
Internacicnal del Tribaje, s8¢ hun ccupade de estis problemas
de crginizaeiln, y han se.nsejads o 1o8 gobiernes de lop pals

’

ses de inmi.rueiln y de emi_r.ciin, reunir, de a.neri reculae,

informes cobite temari & esocecisles o 3 une ¥ otre 1ipd de

pads, y han reeumendade €l intercumbic regular y répidc de ea=

= - s xR - o S -~ (,__. . - -5 2 ah ‘I" ; %t A =’ e

toe infrmes entre los palses ae indgeacion y emigraci-on. Ades

wds han sugerid. la e-nvenienci. de urzunizar un servicic ¢fi-
,

cial u ofieiovec en 1us puises de enmigraeciln y en lus de inmi-

4
=raeidn, ene rgade ‘de infoerncr y guiar a los pricsunt s colencs,
Srbre todo en 1i seleceidn de tierras,y y on vietu d;'lda SPtis
tudes y cuoit.ul necesarice, q, lias e ndicioines de vida en el
polaiGe destine y de.lus pesibilidiacs d¢ elenizaeiin. Se ha
seﬂgl;dg ed nech. de gue lue midigruciones coeloiniz d.ras gene-
ralimente ne son pocikles si ne existe una wg.nizaeiln capaz

de-cneargarse de 1ast dur g f-oL dmmigrantes. de la tlerra, ¥ 8
£ ’

ha eanodechadoe gae en algonusg galses lar crganizaci nes publi=

cas o privadas han democotrade ineficucic per su burverstismo,
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¥ que en cotrcs paises no existen orgunismos téenicous uﬁpéciué
lizados y dotados de recurscs téenicos y finunciercs suficien-
tes. Se ha compribadu tumbién que la ineiutiva privada pocas
veces estd en capacidud de crear una crganizucidn como la que
se necesita. Estﬁ‘bien definido gue 1lous fruc;scé registrades en
1z colenizacidn privada se deben casi siemore 2l ccnr'licte en-
tre el inmediuto interés ccmercizl y el interds de los culonos.
Poco imperta que 1@ crganizucidn sea plblica o privada; lo ime
pertante €8 que cen eficaz. Por estc se ha recumendade estudiar
en cada gJis.de-inmigrnci{n €l desurrollc o la creﬁcién de or-
gunismoé cficiules técnicos, finuncieros o de ctri naiturulezi,
enc .rgades de 1a colenizacidn, se ha recomendado impulsar y
¢stimular a los crganiemos privados gue puedon utilizurse puiw
los fines de cclonizaeidn, con o sin 13 participuciin del Es-
tade o de institutes financieros de interés plblicu, sobre la
base de dar g.r.utias pura que los intereses del eclono no sean
sacrificades 2 fines cumercinles. y se ha recumendade tumbién,
ccmo condiciln esencial, que lous urgAnisxcé celunizadores pue-
dun ofrecer 4 los colenus, tierris que no svun cbjeto de litie
gio, hipctecus u otras cargas re.les. Esto por lo cue se refie-
re o lce organisaos encirgadces de la eclenizacién, Otra cucs-

import inte es 1l refercnte 2 1o planee de culonizueiln.

£

tidén

a falta de previsidn en la reuslizacidn de los sroyectos de co=
cnizacién, e& lu cuusa frecuente de-friacasc. La colcnizaciln
¢s una operacidin demasisde cumpleja ; cu, o8 resultudos cstin en
funeiln de una gran viriedad de facteres y de la cel.boruciin
técnicy financiern, politica y moral del Estudce. Pur csiv se ha

recomendade, pur crpunismos internieiovnales, Gue antes de em=



prender cualquier accidn colonizadors, se eleboren y aprueben,
por los drgenos competentes, proyectos detellados y cuendo me-
rios se fijen las condiciones fundementeles (prenarecidn y srre
glo de terrenos; orgenizacidn de la produccidn vy de los merce-
dos; oreparacidn, introduccidn y esteblecimiento de los colo=--
nos y de 'sus familias; eprendiza e del inmigrante en una cclo-
nia-escuela, &ntes de ser ;nstaledo; financiemiento de los gas
tos que incumben &l wstedo, &l orgeniesmo colonizsdor y &l colg
no; control que el wstedo ejercerd y ayuds que deberéd prestar
2 1z ejecucidn del proyecto). Se hen recomenda@o diversags me-
dides que deben tomarse en considerzcidn cuend se trate fe -=-
elaborsr o ejecutar un oroyecto de colonizacidn; I.- Ejeaicidn
gretuita de las operaciones de ® ntratacidn. Seleccidn y ore-
naracidn profesional y general de los cendidatos & coleonos; =--
TI.- Bxencidn & los & lonos y @ sus femilisres de impuestos y
derechos, inhereutes & su salids, &l trédnsito y & su ingreso =
&1 pais; del impuesto sobre le renta, de impuestoes predizles,
etc., por cierto admero de &fios; exencidn & los orgesnismos co-
lonizadores, de impuestos sobre bieries muebles sobre tierres.
Imnortantes nroblemas de crédito necionsl e internscionel
se plentean con motivo de las migreciones colonizadores, pesrs
cubrir los gestos fundementales.de lz colonizacidn, que son: -
transporte, tierreés, instzlscidn de la colonia, equipo y gas--
toe de menutencidn de los colonos. Lee comisiones técnices ep

cargedas, por orgsnismos internecioneles, del estudio de estos
' .
e

problemas, hen tenido comc funcion asegaresr el intercambio y -
la utilizacidn adecusds de informes Utiles, y esegurer le coo-
peracidn téenics y finenciera necessrie vara le ejecueidn y --

eleboracidn de los proyectos de colonizacidn.
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14.- Problemes de orgenlzecidn Ce le colonizecion interior

con indfgenes.~ Betos problemus son los siguientes: lo.- Los --

que se treducen en resistencis psiquice y zua metericl de los -

=

indfgenas para ser nmovilizedos o relocelizedes; 20.- Los refe-=
rentee 2 lz orgznizscidn ae la colonizecidn; 20.- Loe reletivos

. > o o
le ejecucidn de le colonizeciodn.,

o

15.- ,. s ot

terd indfgenes.- Reclicé unz encueste & osrincinios de
1934 y fines de 1930, con ceréeter nerticuler, en 965 municinios
de 1¢ Reodblice, canr un conjuato de 6 295 locelidades, en su in-
mense meyorfe rureles. aste cncueste la contesteron 392 464 je-
fee de femilis que no tenfen tierres o las tenfen insuficientes
y que en gu inmensa meyorfe no podfsn setisfecer sus nececd dedes

de tierres en el luger en qus ceteben estiblecidos, se2 nor no =

. o
heber en ebesoluto tierres cercenesg pere dergslas. L& meyor par-

1]
L

te de esos jefes de femilie eren indfgenes o mestizos en condicig
nes culturslecs, socicles y ccandmices muy de setreso, muy scmejen
tece e las de los indi{genss. Le encuesste incluyd jefcs de femilie
gsin tierrcs o con tierras insuficiéntes, gue reeidien en 1854 ren
chos, 1382 pueblus, 891 rencherfes, 719 heciendes, 554 congrege--
cionece, 288 berrios de pusblos, 177 cuzdrillass, 121 villae y el =

resto de local ideues eetebe formedo por minereslcee, esteciones de

(o]

s

m

ferrocarril y zoués periféric ¢ ciudedes. .ncoatrd que ¢n los
pueblos cncuestzdos vivien 162 268 ,jefvs Ge femilies sin tierres o
con tierres insuficientes; en los renchoe, 94 302 jefes de femi=--
lias en cetes mismas condicicnes; en les hecisndes,; 36 601; en ==
le s rencherizs, 56 480; en las congregecionss, 29 983; en les vi-

1las 26 206; en los berrios, 19 708. Dste investigecidn reflejo

un greve probleme egrario de hebitentes de nusblos, de jormeleros

i,
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fee v de renchos, de hebitep™

de heciences, de neonesg de reacher!

g, < - . .
teg semirurcles de villeg y de zones periféricze de poblzciones

de slgune importencis, eparceros, y ¢un ejideterios con verce--

3

les noteblemente insuficientes. De los 392 464 jefes de femi-- .

lia que investigué, mfs de la mited (249 O21) eran trabsjedores
sgricoles aselariados. De éstos 193 110 eran no ejideterios ﬁ

55 911 erzn ejideterios con perceles insuficientes. Surgfa clg
rzmente el probleme egrerio de estos jefes de femilie que reprg
senten un conjunto de noblacidn de 1 250 000 hebitentes., Pre--
gunté & los jefes de femilie sin tierrzs o con tierrss insufi--

cientss, si querien ser desplezedos o movilizedos & otro luger,

porcidn es unz elocuente cifre de ls resistencic vefouica y me

tericl de lzs meses pere ser redistribuides. Comc e¢s 1dgico -
pregunté los motivos de lz negetive o de le efirmacidn., Doy &
continuacidn loe princineles motives exnuestos por el 807 de -
los gue expreseron que no tuerfen sbendoner sue lugares: "Fel-
te de orgenizecidn y descanocimiento del medio 2 donde s¢ les

lleve”.=- "Temor & lo desconocido”.~- "Desde nuestros bisegbuelos
somos arrc¢ndatarios".- "Tenemos nuestreés chozas en propieded™.

cien-

.

*Seriz muy costoso el trensledo".-"Tenemos tigrres insuf
teg Dero complefamos nuestros gestos con otros ingresosg®,- -=
"Wo tenemos me&neré de movilizZeruoe & otro lugar”.-"Tememos £l
cembio”.- "dstemos esteblecidos y movernos serfe un trestorno.
"No estemos ecostupbredos & salir del pueblo".- "No conocemos
el castellano y nos encontremos muy atrasados".-“no nos gusta
gelir".-"COreemos dificil esteblecernos en otro luger".-"Teme=
mos £1 clime de otros lugares'.-"Tememos condenearnos™ (El Sr.

Cure los heblea emenuzedo).-"No tenemos casae ni dinero pare -

N

Y
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emprender un trebezjo en otro sitio™.- "No heblamos cestelléno y te-
nemos jécelee y fracclioncs chices de tierre";-"Somos muy ﬁobres".-
"iustemos mel, pero con lo gue tenemos nos beste™.-"No cueremos que
ge despueble el municipio".- "o podemos ceémbierncs & otro luger -
mientres no resolvémos los litigios pendientes que tenemos con - =
otros pueblos".-"estamog conformes con nuestrz vide'.-"Tememos con
secucncias greves caon los nueves vecinos oue nos tocuen".-"Viviros
d. nuestro jornel".-"No estemos ecostumbrecos & sglir lejos?.- - -
"Siempre hemog vivido c¢n €l luger y le tenemos zfecto”.-"no quersg
mos abandonar nuestres casgas”.-"No querecmos qus se lebilite el pug
blo®.-"Somos poccs".-"No queremos dejer nucstro genado".-"Somos in
dfgenss y trebajemos en la sierra".-"lo queremos ebendoner nuestra
iglesia".-"Aqui necimos y equi moriremos".- Naturalmente, hice una
estadistica de le frccuenciz de¢ e¢stos motivos, que muches veces --

son pretextos. Los gque contesteron efirmetivamente menifesteron:

’

"Si le resolucion agreries gue tenemos vendiente nos es desfavors--
ble, nos moveremos'.-"Necesitamos segber & donde nos ven & movilizer
y diremos si nos conviene".-"Acepteremos si la regidn no es muy --
distente y mds c€lida que ésta®.-"hceptarcmos si nos hacen antici-
pos de dinero”.-"acepteremos si nos hecen depdsitos como gsrantizs®,
Les indigenas de una zons dominade §0r la onchocercosgis conteste-
ron efirmetivemente y sin condicidn.- Otros contcsteron que esta-
ben dispuestos ¢ ser desolazesdos siemnre aue no fuere muy lejos.~
Otros escepteben, vero con le condicidn d¢ ser trenmsledcdos ¢ otros
terrenos dentro del mismo muaicipio. Algunos ascenteben el trensle
do temporal.- Otroes pedien que ¢llos mismos scieleren el luger & -
donde estzrian dispuestos & ir.- Otros menifestcben cster de zcuer
do con ser movilizados, siempre cue entes los princimeles del pug-

Plo vieren €l luger y en vieta de esto dieran su conséntimi ento.
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16.~ Cuestioncs de organizacidn cefersutes a la au- b

G0

tocolonizacidn con indizeras.~ E1 estudio de estas cuestiones

debe wver precedido, coio €8s okvio, por lcs ectudics a que nos

referinos en el parrafo 6, los cuales servirdn de base yara 3
determinar si un grupo indiiena debe o no ser redistribufdo.
Volviendo a lus cuestiones de or_unizucidn, es necesario yue:

¢l Gobiernoc kexicuano establezca los or_anismos de colonizacidn

interior con iidiicnas, dentro o fuera del Departauento de =

asuntos Indfi.enas, segin se vea la convenicneia. Lo funuamen-
tal &8 ue ese Or.ano o ecos drgancs no estén burocratizados,
sino estiuctuiados con un sentido realisia cn funcidn uel co-
metido que van a desempelayr y dotauos de los recursos téenicos
, econbuicos suficientes. Otro asoccto ae ovganizacidn muy im-
scortante es €l de los Jlanes de colonizacibn, cuyos antece-
dentes serdn: lo.- Il estudio que sirva de base al dictaien
para determinar que un girupo indi.ena deba ser relocalizado,

J 20.- Los informes , estuiios hechos con caracter orepurato-
rio de la planificacidn de la obra concireta de colonizacidn
interior gue se trata de hacer. =8 obvio gue esios estudios
deben hacerse no sblo sobre ¢l gfugo indigena y su medio ri-
sico, y su oreanizacidén social y econdmica, sino sobre las
condiciones risicas ; de otios Ordenes de la coarea y del
luzar en gue se trate de esitaclecerlos. Colateralmente a 1los
problemas financiercs, Ccomprenaiendo todos los gastos desde

el trans)orte, hasta la wanutencidn dé 1os incigcnas despla=-
zados porr €l tiwi)o necesSario para que ellos misimos puedan ob-
tener sus prileras cosechas ya curicientes en funcién.ie un

“standard" de vida modesto, gue serd un punto de partica en
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su proceso de mejoramicnto.

7oAkl

17.- Problemas de ejecucidn.~ Los refecentes al -

translado; a la eleccidn, preparacién y arreglo de¢ los terre-

OGN R

nos; a la organizacidn ae la produccibng al establecimiento &

de los indigenas y de sus fa.ilias; a su adaptacién a las nug

vas condiciones; al fraccionamiento de los terrenos y a la
construccidn de cusas para las faailias y para los servicios
comunales, a lua orjanizacidn de los diversos servicios 'socia- |
les, como el wéaico, el escolai, etc. }

18.- La exoeriencia 2o0lonial esjaiiola.- Desde el = :

ounto de vista de la reuistribucidn de los indios, la colonia 3
g
espafiola ofr'ece una notuble legislacidn, saviu y oreviscra,

cuyo0 orincijpal defecto era un acentuado paternalismo. De he=~
cho estas le,es no se cumplielon s8ino en min.ma escals. Los
espanoles dispersascn, con sus ati'ocidades en las Jrineras
décadas de la conyuista, grandes csas inuiicnas. Parte de = 3
estas aacas indigenas las redujeron después a pueblos; colo- =
nizaron diversos lugares, aun lejuncs de los centros prinei-
pales, con fawilias indigenas, despotlaion y dejaion gue se
aespoblaran gl ouncs pueilos | colonhilas pera poblar ouvros, <l |
|
régimen de explolaeidn colonial aesiru, 6 aliunos nueblos casi :
Jor completo; las minas despoblacon y pobluron, lo mismo gue
los caminos ccloniales. In la legislacibn se observa la preo- :
cupacidn de evitar gue wumente la murtulidad de los indios

Jueitlen unos lugares a costa de la sochla-

L.’
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de evitar que &
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cidén de otsos. & mediados del siglo XVI la politica
fica colonial se tradujo e¢n lastendencia de reduc.ir los indioes .
a pueblos, y de hacer ésto "con mucha teiplanza y moaeracidn”
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"con tanta suavidad y blandura' que sin causar inconvenientes
diese motivo a los gue no se puediesen poblar luegp, gque vien-
do el buen tratamiento y amparo que los (indios) feducidos,
acudiesen a ofrecerse de su voluntad, y se mandd que ho paga-
sen més impuestos que los gue estaban ordenados”. A las per-
sonas encargadas de reducir a los indios se les recomendd que
lo hicieran "con tanto desinteres jy suavidad que no haya con=-
fusidén, ni otro género de apremio, con gue €l beneficio resul-
te en su daiio, apercibiendo o los corrcgidores y cuciqges in=-
teresados gue no usen de maltrato 5 pongan impedinsiento". A
princijios del siglo XVII las lejyes dispusicron "yue los si-
tios en que se han de formar pueclos y reducciones, tengan
comodidad de aguas, tierras y montes, entradas y salidas, y
labranzas y un €jido de una legua de laiz o donde los indios
puedan tener sus ganadoB....." ¥y se recouendd que se hiciera
¢leceidn de sitios acouodados y sSznos pura fousmur yoblaciones
de indios. Se ve una tendencia al empleo de medios suaves y
paciricos y al otorgumicnto de compensaciones y antéjas para

promover la colonizacidn; se advierte el prosdsito de conven-

cer & los indios demostrandoles los beneficios de su reduccidn

a pueblos y de protegerles conil'a las explotaciones de los
blancos. Varias veees se iepilten las reconcndacicues de obrar
con moderacidn y teiaplanza, ﬁsi co:0 las gue oI'GeEnali gue se
groceda con eyuicad .iscal, y &e ordena yue la reduccidn de
los indios se haga tediante €l ejemplo. Y aun parg la misma
meneria se recomienda que los inaios no se lleven de luxares
lejanos y de climas mu; distintos. Se ordena gue los pueblos

de indios ilengan auvoridades suiicientes, alculdes y re.ido-
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res indios, pero no excesivos, y se estutuyen procedimxenios-.
democriaticos para yue los mismos indios clijun « suUs auLori-
dades y se pwrohibe que en los pusblos de indios haya indige-
nas pertenecientes s oura reduccion y que s80lo en cg808 excep-
cionales se uutorice a los indios & salir de las reducciones.
Se dan diversas QiDQOSi%iOHES Juia evitar gue los encomende-
ros y los mineios despucblen las locslidaces indigenas, y se
prohibe gue en las reducciones o pucilos de indios puedun vi-
vir esoanoles, nesros mulutos o mesivizos, y que antes de. po-
clar los nuevoes descubsimientos se puebicn los ya hechos. En
resumen, se ordend emplear, para la colonizucidn interior con
indios, medios persuasives y suuves, y utilizar la. fuerza del
ejemplo; se procurd redueir al minimo log movimientos de los
nlcleos indigenas, contruriando asi la tendenciz de poblar
unos lugures dcspoblando otios, y se truiud en vuno de défender
al 'indio contra la despoblacidn de lu encouienda y ue la mine-
ria. En cambio, cuando se tratu de inuics .liuwos, Se emoren=
den hasta el norte a base de energia, de orguuizacidén y de -
Jromesas de oOrivile,ios, colonizaciones interesantbes, algunas
de 1las cuales flacssaron y otiws tuvieron un éxiteo notable.

19.- Antecedentes nucionules.- Lus convulsiones in-

testinas, las e¢pidemizs, los factoves :limutoldgicos y boldoi-
cos que ocusionan pérdidas de ias cosechus, las guerllus con
el extran,ero, lg mineria,.la iglesia, loc abucos del sistema
cacical, la consiruccidn de ferfocarrilec, ¢l wovimiento re=-
volucionurio iniciado en 1910, la apertura de nuevis fuentes
de -trabajo indusirizl y u-riecola, ¢l reclutamicnto en el ejér-

cito, la ejecucidn de lu reforma a.ruria y la constiuceidn de



any
- " = 5 e 3 - = ”'Q 2 =
caminos, pueden listarse entre los factores gue con ma o1 o —
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menor intersidad han influido desde la Independencia sobre 1a
movilizacidn de¢ 1la poblacidn indigenal, la que,.en conjunto,
ha sido lenta, salvo etopas de intensiaud r<lutiva (Guerra de
Rerorma, Intervencidn Francesa y :iovimiento revolucicnario de
1910 a 1916), y ha afectado a masaé de indigenas relativaren=
te poco imoortuntes. El latifunuiswo ha sido un fuctor piedo=-
sninuntemente inmovilizador, lo yue unido a la_ué&auoaiu, ha
creado €l problema de la parcels insuficiente, yue reciente=-
giente se ha intenuvado detener, y aun princijyial a resolvers
D¢ la colonizacidn hecha en el Gliimo cuarto del siglo pasado
Y & principios de este siglo, con inmigruantes europeos, poeca
ex;ariencia.guede deriv.rse puara la wutocolonizicién con in-
dfgenas. Alouna experiencia puede obtenerse de 1la ¢olonizu-
eidén con reoatriados, ; aun de la reciente colonizacidn con
refugiados espafioles, esta expericncia es muy pobre, es cier-
to, pero representa ulguncs untecedentes utilizsoles, con mu-
chos aspectlos negativos y algunos vositivos. Pequefiz y pobre
es también la expericucia de colonizacidn Ln'%rior con aexi=-

canos rezlizada en terrcnos naclonales, y la que deriva del

establecimientc de nuevos centios de poblacidn conforme a las S
leyes agrurias. al_oura experiernicla, Joco arovechaile, se de~ :%
riva de la coloniz.cidbn de los sistemas de ricio; sin emburzo, ;g

en materia de organizacidn , manejo al.o puede utilizurse. 4l=-
gunos estudios sobre el provlewa de las migracicnes indigenas
en el suresie Pucifico y u tiavés de lu fronters con Guatenss=
la, y de los moviuisntos de inaizenas a travis de la {rontera

norte, pueden utilizurse, asi como 1las noticias sobie los o=
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vimientos irnteriores, casi sicmpre estacionales, de Cam)esiilos
indi.enas para la ejecucidn de trabujos agricolas y por ruzo-
nes de restividudes religiosas. Iguulmente algunos anteceden=
tes Gtiles pueden encontrarse en los c¢studios gue se han he-
cho de algunos grupoe indigenas que realizan ciertos movimien-
tos de lu montana a la llunurz, o viceversa, en deterainadas
épocas del ano. Pero en conjunto la experiencia es escasu, y
en la curiosa cuntabilidud de altus y bajas ae loculidudes =
(ranchos, congregaciones, rancherias, cte.) que surgen y Gesa=
PAT'ECEN Y gue €8 ads iuooriante de 1o gue se cree, la poblu=
cidén inaigena viene poea importancia cuuntitativa, porque es-
t4 funda.entalmente inmovilizuda. Es pequena pero interesunte
la éx;erlencia gue se desprende del c¢stableciiiiento de algu-
nos nuevos centros de poblacxén, que en poco Liempo se han des
Joblado y cuyos morudores han vuslto a los lupures de su an-
tiguo asiento; pero en estos casos ha ejercido influencia =
fuerte, despobladora, la subsistencia del pueblo, rancheria,
etc. de que salid L.rte de los povlauorcs del nuevo ndcieo que
desorués deszpuiecid.

20.- La politica de redistribucidn no es oolitica de

"reservacidén".- La necesidad de redistribulr o rcloczlizar a

gru)oé indigenas, surgida fundomentalmente del inyerutivo de
establecerlos en lugpures donce suedan desasrrollurse €n mejo-
res condiciones, excepcicnalmente, resoccto & OLIOB8 Li1UJOS,
surge la necesidad de cSlablecerlos en otisos lugares, por por
estar en vius de exuvincidn. Lu politica de redivtribucidn de
srupos indigenas en héxaice no tiene ni puede tener, ni visi-
ble y larvadamente, un aspecto o tenuencia de politica de "re-
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servucion" en el zntiguo sentido aly lo-uhcericarno; es grecisap
cente lo conurario, No aiclar, sino integrur; mover, desplas
zar, no para separar y aislar, sino para hacer posible una vi-|
da mejor y oromover una evolucidn progresivia en €l geno mismo
del organismo social y econdmico de liéxico. Donde y cuundo =
sea necesurio relocalizur un grupo indigena, debe hacerse.

En vista de 1lo anterior pueden formularse luc gi-
guentes conclusiones: .

I.- E1 osroblewa de recistiibucidn de grupos indige-
nas en México, es s8dlo una purte decl problemu nacional de re-
distribueidn de la poblacidn del puis.

II.- E1 oroblema de la recisuribucidn o relozaliza-
cidn de grupos indipcnas dove conce:r irse plantearse y resol=
verse, como un problemu volitico-ccondmico.

III.- El problema de la reaistribucidn de grupos e
-indi, ¢enas en dxico no debe JluhtLJAse coil un ciicerio huma=
nitario ni como uni cuestidn de sobuugou;401on, sino lisu ¥
llanamente como un jroblews de colonizacidn interior en el que
no debe introducirse confusidén por.la sobre-estimacidén de los
dutos o elementos yue le dan cardcter de problemd indigena.

IV.- L1 problema de lu redistribucidn de grupos in-
dizenas en 1éxico €6 lu resuliante de diversos chtérea uel
medio ficico, culturiles, econdmicor y sociiles, que estin =
conectados ovor i1eluaciones de interdependencia con los facto=
res que ioaucen lu escusez absoluta y relativa de la pobla=
c¢ién nacionul y sus deficiencius cuulitativas.

/ V.~ Para determinar i existe o no un Jroblema con=

ereto de redisiribucidn de un grupo indi; enu detesininado, de-
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be aplicurse el siguiente criterio: El problema existe e¢n el
. 5 , . s
caso de gue la integracion de este grupo a lu orgpnizacion so- ’

cial, politieca y econdmica de la nacidn, no pueds realizarse
crgénicamente, dentro del ritmo histdrico de 1la vida del pais,
8i el grupo de que sé trate verimanece en el mismo lugar en -
yue tiene su localizacidn o asiento.

# VI.- Deben, en todo casu, realizarse estudios scrios,
aurique no extensos, Hjara comgrobuar la exisienciua de un oroble-

- ; i o 3 . g z

mwa de redistribucidn de un grupo indigena.

: VII.- 41 escudinr.y pluntear un problema de redis-
p
wribucidén de un grupo indigena, como un problems de coloniza-
cion interior o de autocolonizaeidn, es necesario considerar:

1.- L2 resistencia osiquica y morul gue presentan
los indigeﬁus pura ser redistribuidoss

2.- Las cuestiones de orpunizucidng

3.~ Lus cuestiones de rinunciumiento o erédito y

4.- Las cuesticnes de cjecucidn.

o

/. VIII.- Al olantificar una obra de colonizacidn inte-

rior con indigenas, deben tenerse en cuenta las condiciones y

gue {ste vive, las curacteristicus y condiciones del aubiente
fisico y social en yue se trate de esitublecerlo, y lus noruias
téecnicas y la exoeriencia de ejecucidn de obrus de coloniza=
¢idn moderna.

IXe= A1 Jlantificar y e¢jecutuir una obru dae coloniza=-
cién interior con indi_enus, se debe considerar sieupre la -
dignidad del indigena, su seusibilidad y sus intereses mora-

lese.
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X.~ La planeacion y ejecucion de toda obra ae colo-
nizacidn interior con indigenas decbe hacerse con un criterio
B 4
integral e integrador.

XI.- Deben proyectarse y establecerse, Jrotegidos
del peligro de burocratizacidn, el organo u bérganocs de plani-
ficacidén y ejecucién de lus obrus de colonizacidn intevior con
indigenus.

XII.- El Depaftqmgnto de Asuncos Indigeuss y las de-
mis dependencius federales interesadas, ueben promover y I'ea-
lizar los estudios previos yue, completudos posteriormente,
sirvan en cads caso, pura que el Orguno u Orzunos gue tehgan
a su curgo la plantificucidn y ejecucidn de lus obras de co-
lonizacidn intesior con indigenus, puedun cuaplir sus funcio-
nes.

XIII.- Al planificuar obrus de colonizacidn interior
téngase en cuenta que ésta siouifica inversioncs costeabies
gcondmica y socialmente, en oposicidén a inversiones incostea=-
bles que se 'hicieran en €l asiento anterior del grupo indige-
na reaistribuico.

XIV.- Lua realizucidn de obras de colonizucidn inte-~
rior con indigeras debe hacerse con enersia jy coriurs, ¥y s6lo
cuando se disponga de los recursos finuncieros o de crédito
andisoensables Dura gurantizar su éxito.

AVe= Pury vencer lu resistencia psiquica del indi-

i o 52 y ) ?
Eengtengunse en cuentua sus cuusas reales y los oretextos in-

@ados y utilicese lu iuerza convincente del ejemolo, hu-
IR e,
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czaﬁﬂﬁVﬁﬁﬁﬂlo& gaciques ; gutoridades indigenas, a8l couo los

mas destacados ‘_ilz'ldividuos de los dos sexos de cada grupo in-
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