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.AL H. CONGRESO INDIGENISTA INTERAMERICANO. 

Honorable Asamblea: 

El c. Ing. Gustavo P. Serrano, Vocal Ejecutivo de la Comisi6n Na-

cional de Irrigación, penetrado de la i mportancia internacional que re-., 

viste la obra indigenista que trata de llevarse a cabo en este H. Congre-

a bien designarnos para • resentar este estudio, no por nuestra 

competencia en materias ton complejas, sino por nuestro probado amor al 

indio. Es nuestro prop6sito presentar un trabajo modesto, sin ropajes 
' 

literarios, sencillo el concepto y en el lenguaje, pues no se trata 

de hacer alarde de la noble e importantísima labor económico-social rea-

Iizada por el Gobierno del Presidente Cúrdenas, a través 

de la Comisión de ¡rrigación, sino demostrar a los que se pre-

ocupan por los problem ·ns del indio, y al indio mismo especialmente, lo 

que pueden hacer los gobernantes cuando no se hallan servicio de las 

clases explotadoras, La obra de irrigaciÓn realizada con fines de servi-

ció social durante el actunl Gobierno de México, antes do la Revolución 

solo tuvo finalidades egoístas. En época s pretéritas, · la construcción 

de presas y en genaral toda obra para cap tación de aguas, obedeció a 

propÓsitos porfectrunent ·e du lucro. El capi:talist o. o los ca-

pitalistas, invertían dinero en plantas de energía eléctrica para obto-

ner pingües utilidades, Los desperdicios de agua de asas plantas, gran­

des o pequeñas, -volvían a los ríos inÚtilmente o se utilizaban en los 

privilegiados latifundios de los torratenientes como el de Tlahuelilpa, 

en el Distrito de Hgo. Nunca se pensó en favorecer al 70% de la 

poblaci&n, constituida por indios, porque los criollos y blancos herede-

ros de la mentalidad encomendera, con honrosas excepciones, sólo querían 

al para explotarlo de sol a sol, creyendo que sólo 
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sirve para bestia da carga y monstruosidades por el .estilo, -qnc- -

V 

con razón han hecho pensar a los espíritus generosos, 11 que la polÍtica 

que se ha seguidn con el indio mexicano, m¿s que la acción 

destructora empleada contra el indio nortewaericano, porque a se le 

asesinó prontamente, mientras que al indi o moxicano se le condenado a 

refinada y utilitaria muerte lenta 11 • Si glos de ignominia, páginas mancha-

das de sange y lodo, f orman ln triste histori a del indio mexicano desde 

que los conquistadores ' y los encomenderos aniquilaron a sus dirigentes, 

a esos prohombres de la raza indígena que fueron capaces de conducir gran-

dos masas, de construir obras monumentnllis c.u.n. h.Ciy ·llt:mr .!". lr dcl. 

mundo, constituyendo motivos de orgullo para el Estado 

En este pequeño trabajo presentaremos algunos aspect ·os de ln obra 

económico-socit'.l realizado. por Irrigación, aunque seo. a grandes rasgos y 

fundaremos en un caso típico, las conclusionos que deser .iJOs soincter a la 

ilustrada consideración de este H. Congreso. 

Hemos escogido para presentar como caso tipo, el problema del in-

dio otomí, cuyo núcleo principal se halla distribuido en tres Distritos 

Hidalguenses; en ese Vé.'.lle del Mezqui tul dond.e en parte se han realizado 

obras de mediana y pequeñn. irrigación y en 1{'. otra parte se están llevan-

do a cabo. Hemos pensado en el indio otoroí, precisamente por las mismas 
• 

ratones que inspiraron la celebración en el Mezquital del Primer C0 ngre-

IndÍgena porque se ha dicho que el indio otomí es racialmen-

te inferior, que es por naturaleza perezoso y mendicante. 

Antes del nctual régimen, se construyeron n.lgunas grandes presas; 

pero no se tuvo el propósito esencial do ayudar al campesino¡ sino de fa-

vorecer haciendas de polÍticos enriquecidos; a partir de 1935, la obra de 

irrigación adquirió relieves nobilÍsimos. Se dirige esencialmente a la 

liberación económico-social del campesino y mús concretamente del indí-

gona. Se busca irrigar extensas zonas semi-desérticas, en las que vege-
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ta misereblamente el indio mexicano. Se dedica atenci6n preferente a la . _ .. 
construcción de obras de pequeño regadÍo, una vez terminadas son puestas 

en manos de las comunida des indÍgenas, las quo las administran en benefi-

cio de la colectividad. Y la .C0 misiÓn Nacional de IrrigaciÓn no se con-

creta a los pequeños quiera que llega deja a la vez que 

el caudal del agua que inunda los campos y libra al indio de la miseria 

material, escuelas, campos de deporte, caminos bien construidos, coopera-

tivas de consumo, centros de higiene, dotación de aguas potables, etc., 

con la finalidad de que la emancipación no solo sen económica, sino es-

piritual y moral. Más adelante veremos cómo en efecto, los indÍ-

genas que han recibido los beneficios de l a s obr as que realiza Irrigación, 

han dejado de ser los "retardados mendicantes" de que hablan los que de­

searían continuar la inicua explotación del iñdio. 

O:BRA.S DE IRRIGACION. 

1.- Pozo en Iguala, Gro. A fin de obtener agua para riego de 25 hectá-

reas pertenecientes a una granja 2. El Sabino, Municipio 

de Zimapán, Hgo. Presa de derivación y regularizaci6n sobro el lxroyo 

del a fin de irrigar 30 hectáreas de tierras ejidales.- 3. Insta­

lación de equipo de bombeo para agua de la Presa :Badillo a un tan-

que de almacenamiento cuyo objeto es irrigar 76 hs. de tierras pertene-

cientes al Internado IndÍgena 11Fray Bartol .omé de las Casas".- 4. Presa 

de derivación sobre el Arroyo del Nandó, para aumentar el caud al de un 

manantial del mismo nombre a fin de abastecer de agua potable a los pue-

blos de Orizabita, San Andrés 7 Lns Remedios.- 5. Pozo e instalación de 

bombeo en el pueblo de Ignacio Lnpez Ray6n, Hgo .• , a .. fin de abastecerlo 

de agua.- 6. Pozo artesiano para abastecer de ugun al poblado de Porte-

zuelo, Hgo.- 7. Presa de derivación sobre el Arroyo del Rincón y un ca-
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nal de 2,400 metros para riego de 4ó hs. de tierras e jidales, pertene­

cientes a los ind{ gc nnf. de Sa:--. ligo.- 8 .. Presa. de derivación so­

bre el Río Tula 9 pm·a ri. og•J d .; :L ':.:GO hs o de tierras ejidales en el Mu..ii­

cipiO ! de Tasquill o, n t;;·1 c a s:i: : mo Ón de un canal de conducción.-

9 • .A.1macenamier..to de J. os .{-1.:!:·:-oyos de Po.lfJ Blanco y San Ger6nimo, 

para irrigar 825 hsQ dtdier ras ojid ales pertenecientes nl pueblo d.ndÍgena 

de San GerÓnimo Zacapesco, .. - 10. Pozo artesiano y equipo do bombao pa­

ra aba.stece.r do %"'U.ll. potable nl pueblo de Tultepec, Municipio do Tultep e c, 

Mox.- 11. Tanque almacenamiento en Chipitlún, Municipio de Cuernnv a ca, 

Mor. para. irrigar 80 hs. de tierras pertenecientes a los ejida.ta.rios -de 

Chipitlún.- 12. Presa de derivación sobre el Río Annnalco y obras de con­

ducción a fin de irrigar 150 hs. pertenecientes n ejido.tarios de Palmira, 

Mor.- 13,. Tetelcingo, de Cuautla, Mor. Estas obras están divididas 

en dos partes: la primera. tiene por objeto proveer de agua potable al po­

blado de Tetelcingo, mediante la construcción de un dique sunergido, tan­

que de scnitarias y tuberías de conducción y dis­

tribución; la irrigar 25 hs. de tierras ejidales perten e cientes 

al mismo pueblo.- 14. Construcción do gaierías filtrantes a fin de tener 

agua pura. irrica.r lOO de terrenos pertenecientes e El Porvenir, Muni­

cipio de Tehuacún, Pue.- 15. Galerías filtrantes en el Cerro de Cholac 

para abastecer do agua nl pueblo de Palnar de Bravo y regar 20 hs. de te­

rrenos ejidales.- 16. Presa de ·derivación sobre el RÍo a. fin 

de irrigar 150 hs. de tierras ejidales pertenecientes al pueblo do Tetola 

de Ocampo, Pue.- 17. Abastecimiento de agua en la. Ranchería. de El Sitio, 

Municipio de San Juan del Rí 0 , qro.- 18. Pozo artesiano para dotar de 

agua a Cedral y Tablas, pueblos de San Luis Potosí.- 19. Pozo y galería 

filtrante, equipo de bombe·o, par [). dota.r de agun potable al pueblo de Po­

taro. Municipio de Guaymas, S0n.- 20. Pozo e instalación de bombeo para 
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dotar de agua al pueblo de Víca.m, S0n.- 21. Pozo para dotar de agua a la 

Estación V!ca.m, S0 n.- 22. Galerí a s filtrantes para aprovechar el agua de 

la Laguna de .A.cuitlapi.la , con op jeto :le irrigar 48 hs. de tierras del eji­

do de San Sebastián Atl apa: Tlax o- 23 o Pozo artesiano para abastecer de 

agua potable el poblado de Alamilla r Zn.c. Asimismo, están por termino.rse 

15 obras diversas, destinadas en su mayoría al servicio de ejidatarios 

indÍgenas, sin contar las obras que realiz ando en la PenÍnsula 

de Yucatán, con objeto de irrigar pequeñas extensiones pertenecientes a 

campesinos. Por medio de estas obras se están beneficiando, ya se 

dijo, ejidatarios y pequeños propietarios, indÍgenas en su inmensa mayo­

ría. En lo irrigado, ateriormente no se trabajaba o se efectuaban culti­

vos rutinarios y expuestos, de teoporal. Mediante estas obras, se ha lo­

grado elevar el nivel econÓmico de vida del indio que las aprovecha y es­

tabilizarlo, ya que los cultivos de temporal o no le dejaban suficiente 

para el sustento de su faoilia o se perdían, obli gándolo en ambos casos 

a emigrar a otras tierras para dedicarse a trabajos de arriería. Además, 

donde no te·nían buena qué beber, donde antes absorbÍa toda clase de 

gérmenes patógenos, la Conisión Nacional de Irrigación ha llevado el agua 

potable. Así pues, la C0misión ha realizado una obra integral, supliendo 

a otros Órganos del Gobierno: Escuelas, Salubridad, Deportes, Cooperativas, 

caminos, etc. Y algo ouy importantú fijar: Irrigación ha provocado en las 

regiones donde opera, directa o indirectanente, el alza de los salarios, 

benefíciando en primer término al campesino innÍgena. Durante los Últimos 

años, las obras del Gobierno Mexicano a través de la ComisiÓn ha sido tan 

intensa. tan fuertemente constructiva, que ha salido de los lÍnitcs del 

país. En efecto, ha llamndo la atención de naciones Bcntro y Sud Aneri­

canas, principalnente de las que cuentan con grandes núcleos de indíge-
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nas. Be via, por ejemplo, cuyo Gobierno se preocupa por el problema cam­

pesino, con finalidades, nos hizo el honor do solicitar la coopera­

ción del Ing. Yrnnci sco dú ncb::.al Su)s ecrda.rio de .Agri­

cultura de México y Di:cect or de l as )b.c:u, ;ro. r eo.J.i zada s durn..11te el régi­

men actual. 

CASO TIPJCO DEI, 1mZOUlT.AL, 

E1 Valle del Mezquital, donde habit a el nÚcleo principal de la ra­

za otomí, es una prolon cación del 5ran Valle de y tiene longi­

de 130 kilÓmetros, aproximadamente, de poniente a oriente, y en la 

parte más ancha alrededor de 15 y en la más angosta de 4. En el plano 

que se adjunta a este trabajo, podra observarse la parte irribada y la 

desértica • . La propiedad rústica en el Valle asciende a 299:005 hs. y .ían 

sido afectadas por la acción Ubraria 149,223, quedando disponibles -----

149,782, 1as cuales pertenecen a propietarios de más o menos grandes ex­

tensiones! La dotaciÓn ejidal más intensa en los Distritos irrigados 

del pero aun .así, precisa llevarla más adelante en forma que bene­

ficie radicalmente al desvalido otom{, pues estanos de acuerdo con los 

observadores del Instituto de Investigaciones de El Moxe, en el sentido 

de que "en el Valle del Mezquital debe entrÚgarso toda la propiedad 

de 20 hs. a los jornaleros aun más, es de justicia, que e l indio 

otomí retorne a las tierras bajas para recoger las suporficies .acrícolas 

que hoy posee el nestizo, pues e s indiscutible que históricament e cor :-es· · 

al autóctono que por ahora ha sido er.1pujado a las pa:·tes cerriles, 

en donde no es posible vida aleuna". 

ZONl. IRRIGAD,¡;¡, lli"'TI:J 

La superficie total bajo rio ¡;o en los Distritos ele Tula y .ilctopan, 

sin contar una parte de este Último que irri ga la planta de JuandÓ con 
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negras, es de 25,000 hs. nás o menos. 3,600 pequeños propiet arios 

indios y nestizos, disfrutan de 12,000 hs., estando la propiedad distri­

buida desde un déci no hasta 4o hs., 6,000 en su nayoría indí­

genas disfrutan de 1,300 hs; esto on l o que se refiere al siste ma de rie­

go originwlo en las Presas do Requena y Taxi nay, pues no contanos varias 

de las obras irri cación citadas con anterioridad, que benefi­

cian a grupos indícenas del Vallo. AsÍ pues, este Últi mo sistema cuenta 

con 9,600 usuarios. Calculando cono se calcula en la re5iÓn, a razón de 

5 individuos por faoilia de usuario, tondrcnos que existen 48,000 ben efi­

ciados en la región Tula-Actopan, de los 3Q,OOO indí cenas cuan­

do menos. Los cultivos de la zona irrigada son princip a ln0nte: tri sa, ce­

y alfalfa, cultivándose asinisno naíz, cdbolla, chile, tanat e , alver­

jÓn , haba, lenteja, avena, ajo y canote. En invierno los cultivos tienen 

la extensión siguiclnte: trisa 7,000 hs., cebada 3,500 hs. En verano se 

cultivan: 5,800 hs. de maíz, 500 de cebada, 300 de chile y lOO de otros 

pequeños cultivos. Los perennes son: 5,000 hs. de alf alfa. y lOO de fruta­

les. El v.a1or anual de las cos echas en ústa. reGi6n, puede calcul arse en 

cerca de $s.ooo,ooo.oo, a los que, nereGan do el producto que so obtiene 

en el sector de Actopan que donina. la plnnta do Juan dó, lle ganos a la ci­

fra. nuy ·aproxinada de $10.000,000.00. Estos diez nillo ne·s de pesos anua­

les, esparciéndose cono un nuevo 11naná 11 sobre los Distritos irri r-;ados del 

Valle, perniten al primer eo lpe de vista. apreciar la enorne diferencia que 

produce el relativo bienestar econónico, en rudo contraste con l a miseria 

y el doloroso aspecto de los ind! cena.s en la zona no irri sada. En la re­

giÓn donde el agua bienhechora. lleva la vida. a los campos antes ári dos, 

el indio presenta una fisononía distinta: viste su cuerpo totalmente; se 

le vé satisfecho en unión de su fanilia, sobre el surco de sus canpos ver­

deantes; la choza que habita es ciert a anplitud, cuando no 
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el consuoo del pulque es sensiblcoentc los nuchachos vis­

ten con linpiezar acudm: en ncyor prop'JrciÓn a las escuelas; se i ntereson 

por aspectos de la Yi <lf'.. (Telstrm del deporte; entre ell e f\ :· :;,or.v"Js 

observado, dur n.nt e un lJ.::-t;n :.:ecoc·rid (J p()r el Val le, tipos de nirnr.a vi.-.rn, 

inteli gente, que a.."lU:.1ci.a..'1. -:; l lcr.pertar ct.e esta pobre raza dr. y 

viz.ada desde los cono o.fir¡;¡a Clavi je ro. El incl.io :-jtc.a ( cl8 üsta 

zona, cono el q.¡e . habita en ciertos pueblos del Estado d.e c;as ta 

un pronedio de $0.60 en su alinei'l.taciÓn diaria y, en puede aXir­

narse que a partir del nonento en que la obra de irrigación, y pe­

queña, produjo bienestar econÓr:lico, éste trajo couo consecuencia, nujc"J:::­

aptitud para el trabajo, nay9r capacidad para el estudio y dicha pa:ca 

disfrute de la vida naterinl. 

Y este beneficio recibic.o por esta pequeña zona del Valle clel Mcz-· 

qui tal, no es sino una nínina parte de la anplia labor econónica y 

desarrollada por la Conisión Nacional de IrricaciÓn en todo el pais. En 

efecto, las razas aborí genes de Sonora han recibido con nayor aoplitud los 

frutos de estos trabajos; las tribus indias yaquis cuentan c.hüra con 

agua súficiente para sus los tDr a scos de cuenta.."l. con 

ru.1plios sistenas de rie r;o que han hecho la felicidacl de esta en Oa­

xaca, los zapotecas y nixtecas han r.eoibido iguales beneficios y, cene­

ral, en todo el pa{s, la obra de Irrigación ha extendido la I:le..no fuerte y 

redentora de la Revolución sobre las razas ind{Genas de México. 

EL CONTRASTE .. 

En conbio, cuando se sale de la zona irricada, se recorren gran des 

extensiones desérticas; la. tierra árida, infecunda, sÓlo produce mezcpit.;'Jf. 

y cactus, y, tal parece, que se viaja a través de una sonda inf ernaJ : 

los 11ñrganos 11 levantan sus brazos naldiciendo o inploran do a lo 

nlto. En éstas zoñns desérticas que conprenden varios niles de hectú-
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reas del Distrito de I:xr.üquilpan, el indio oton:Í vive peor que las bestias; 

se cl.ebate entr e l n. ol sll!'n.npi ón, e l tifo, l a vi -:ueln. :. l n :;5.i i-· 

por ln. fn.lt .:-. d o ll.:';llC'. \; 

sucios r:1al sos t 'Jr ... í d•.· s :-,J :rc:;'b :·.o:;:· cl·:::l :.:u::".2}) 0 qu.J :. en nuchos co.s0 s, se lJo:-'.1 a 

casi desnudo; l n. caso. dúj_ iniio si -::c..:..;a pu-=rle llru .1arso: púr lo c en e:.ral es-

tá construida con r.1ezqui tes, qliotes : cu.:r.·:;:-izos, n.tale. con fibra ele (l{.:·Jxe , 

montada sobre · horcon e s y revesti da con pencas de na¡;uey . Estas cl:ozo .s úo 

la recién desértica se aisladas en ln.s estribaciones de los c0rros 

o per cUdas entre las crandes acunulaciones ele cactus, cono si el indi :'l q1Ji-

siera ocultar su dolor o su niseria o esconderse de quienes pnr t antos si-

clos lo han vejado y oprinido; la del otonf en los desiertos 

de Ixniquilpan, consiste principalnente en naíz, chile, quelit e s y 

nopales, econonía de 10 n 12 centavos diarios: los alinentos huna-

con pulque y si carece de éste, bebiendo el acua sucia de la 

región; si el presenta el aspecto do loroso de un nendico, el niño 

no se halla nonos sucio, harapiento y enclenque. Mutilado por las 

si escapa de la O\l.orte en la épocc. de la lactancia con pulque, o r. lc.s en -

fernedades del aparato dit:;estivo o respiratorio, secuiré su vida 

dedicado en unión de las nujeres ele la félr.1ilia a reco c er tun a s , nop3J.'3s , 

queli tes q . leña, cuando no al pastoreo que le dá al ncjor pa:ca c one .-. Tis ·-

te niño que desayuna con si vá a la escuela, al poco t ienrn es -

cucbar al no.e stro se duerne por la que le produce l o. clc·bD i clul C::' · . 

gánica congénito. y el pulque _. La asistencia escolar en la zo na el ·s:..Ú 

oto:r.tÍ es exigua, porque los prefieren envic.r n. sus jot= a l 

reo o a recoger leña, con objeto de aliviar su uiserin 2ei 

vegeto. el de lo. población d.el DiG tri to de Ixrüquil pan, :1.·1 .:t'l·· 

da implorando la carida. J. de los blancos, los criollos y los nestLzo...; c:_U.L 
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lo explotan cruelnente. P0 r fortuna, en la rcgi6n desértica, el Gobierno 

Mexicano está llevando a cabo obras de irriGaci6n que seguranente sacarán 

de la miseria ru. indio otouí que las hD.bita. Estn.s obras podrán irrie;ar 

5 , 000 hs • , . . , ritos de y Actopan, tras dol aeua para 

beber y para reGOX, vendrán las buenas y estables cosechas, llclGará el di-

nero, y el indio, nejor alinentado, nejor vestido, tendrá nejor capacidad 

para asinilar cultura, para desterrar supersticiones, para constituir, en 

síntesis, un nás eficiente en la vida econ6nica y social del Estado 

Mexicano, 

De todo lo expuesto, de nuestra personal obser-

vación, nos pernitinos obtener las 

C O N C L U S I O N E S. 

a.).- El Gobierno Mexicano, por conducto de la ComisiÓn Nacional de 

Irrigación, ha realizado una · tarea econ6r:lico-soc:l,.al en favor de las clases 

campesinas, particularnente la. ind!Gena, de verdadero servicio social, que ...., 

debe 

La labor de los Gobiernos en región, sobre todo 

debe ser integral y coordinada, persistente y diriGida por honbres capaces 

y honestos. En México es urGente aopliar el dJ y eco-

nómica de¡ Departanento de Asuntos lndÍsenas. 

La liberación ·del indio de su actual, debe proseguirse, 

a nuestro juicio, sobre las bases siguientes: B¡ENESTAR ECONOMICO, dirigien-

do y organizando la producción agr!cola de las regiones indÍgenas y contro-

lando la distribución y consumo, para e¡evar . la cconon!a del indiQ; 

ESPIRITUAL, por medio de unabien orientada labor educativa, hecha nás 

penetrante por el radio, el cine, etc.; MORAL, por medio de una 

expedita, sin papeleos, sin jueces venales, sin tinterillos rapa-

ces, con tribunales especiales intebrados por representantes del Gobierno, 
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de la comunidad indÍgena y por un tercero electo por ambas partes, que li'l-

partan justicia en un término de 30 dÍas . Pero esencialmente, libera cjÓn 

econÓmica, :BIEN ORGANIZADA, J-.{EJOR DIE.IGIDA, HONESTAMENTE REALIZADA.. Re_,. 

cardemos el viejo aforismo latino: rrprimero es vivir, después 

-
De las anteriores conclusiones y de lo expuesto en el cuerpo de es-

te estudio, nos permitimos deducir y someter a la consideración de esa Ho 

Asamblea, siguientes 

P R O P O S I C I O N E S. 

PRIMERA.- Recomiéndese a los Gobiernos de las Nacionaes indo-hispa· " 

' ' 

nas del C0 ntinente la conveniencia de fomentar las obras de irri gación, 

cutadas con un concepto de servicio social, en las regiones habitadas por 

nÚcleos indÍgenas, cono nedio eficaz elevar el nivel material y moral 

del indio. 

Recomiéndose igualmente, que en las regiones indÍgenas, 

realizada la irrigación, se organice, dirija y - controle la producción agrí-

cola y el consumo, ·para FORZAR al indio e. mejorar su nivel económico y 

cultural. 

TERCERA.- Recomiéndese que la labor de los Gobiernos en una re gión, 

sobre todo indÍgena, sea integral y coordinada, porque la irri Gación por 

sí no r esuelve el problema. Es decir, deben construirse buenos cami-

nos, escuelas, centros de hieiene, campos deportivos, etc., todo cono el 

medio más eficaz para la incorporaciÓn del indio a la vida civilizada. 

México, D.F., 1° de abril de 1940. 

Fernando T. Lic. Anns'tasio Mnnznnilla. 
(Rugo Sol). 

En este breve trabajo solo hemos presentado las obras de pequeña 
irrigación, porque son las que afectan directamente a las conunidades in- · 
dÍgenas; pero la Comisión Nacional de Irrieación ha realizado obras que 
riegan cientos de miles de hectáreas, beneficiando a millares de campesi­
nos. 

aM. 
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REHABILITACIÓN ECONÓ1ITCA DE LA POBLACIÓN INDÍGENA ALASKA 

. QQli REFERENCIA ESPECIAL ! LA PESCA, 9M! fQli TRAMPAS, 

! AL RENGIFERO 

Por David E. Thomas, 
Jefe de la Sección de Alaska. 

l J 

La Oficina de Asuntos además de. los_ que 
-tiene __ encomendados en relación coh la poblac 'iÓn indígena del . 
territorio continental -de. los Estados Uni · se ocupa, a la vez, 
del bienestar ecónómico y social de treinta mil naturales de 
Alaska, en los que están comprendidos tanto los indios como los 

El Gobierno Federal, además de wantener un sistema 
de escuelas y de hospitales, está interesado profundamente en la 
rehabilitación económica de estos ind!genas, aprovechando para 
ello sus inlustrias principales que son la pesca, la caza con 
trampas, y el rengÍfero. 

En un territorio que cubre 586,400 millas cuadradas, Q sea 
la quinta parte de la extensión territorial de los Estados Unidos, 
existe solamente prOP<?!giÓn de terrenos de la­

_La población indÍg _e!lB-,_ (1) . igual _ .número ' la_ se 
encuentra esparcida a lo largo de 25,000 millas de costa mar!tima 
Y,en las riberas de los r!os de Alaska, en aldeas cuyo 
numero de habitan tes entre 50 a 600 personas. La esterili­
dad de la tierra, as! como su población tan diseminada, su clima 
extremoso y la falta de medios de comunicación y de transporte, 
constituyen factores de suma importancia que requieren que se to­
men medidas para trazAr un programa de mejoras por medio del cual 
se logre levantar el nivel de vida de los naturales y alcanzar, 
al fin, su completa independencia económica. 

La Pesca Industria Importante 

La industria de la pesca constituye la principal y más im­
portante fuente de riqueza de Alaska, la cual proporciona em­
pleo y sostenimien t o a sus habitantes, ya sean blancos o indÍ­
genas. El valor total de los productos que se ?-erivan de esta 

(1) Los grupos raciales indÍ genas segÚn el Censo de 1950 son los 
siguientes: Esquimales, 18.028; Aleutianos, 1000; Atapasca­
nos, 4,955; Thlingetenos, 4,462; Tsimshianos, 845; Haidas, 
588; troncos estaunidense y canadense, 125. 
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industria a.proximadamente de cincuenta millones de dÓlares 
anuales. Se encuentran ciAn 

aos de cuales son ae propiedad de los hijos del pa!s 
Y trabajadas por ellos. Esta industria proporciona empleo a cer­
ca de 28,000 personas, entre las cuales se cuentan alrededor de 
7,000 ind:!genas. 

Los ind:!genas poseían, en un principio, derechos 
rios sobre ciertas zonas de pesca, basándose para ello en cos­
tumbres tradicionales existentes desde tiempo inmemorial entre 
las distintas tribus. .Más tarde, las compañías de los blancos 
pasaron a establecerse a Alaska, lanzaron sus redes y fundaron 
empacadoras de salmón. Asimismo, se dictaron leyes por las que 
se establec!an reservas forestales y monumentos nacionales, res­
tringiendo, a la vez, los derechos y privilegios de pesca de los 
na t urales. 

Con objeto de hacer posible la restitución de esos privile­
gios de pesca y garantizar, hasta donde sea posible, a los indÍ­
genas los medios necesarios para una vida decorosa, la Oficina 
de Asuntos Ind!genas ha apartado ciertas zonas de aguas y de 
tierras para que sean aprovechadas exclusivamente por la pobla­
ción indígena. Asfmismo, la Oficina IndÍgena coopera con otras 
dependencias administrativas en todo aquello que tenga relación 
con la protección de la población en toda oportunidad. 

Aun en aquellos casos en que existe una proporción 
nificante de pesca en esas zonas que no permita su explotacion 
en escala comercial, los indios y los esquimales, sin embargo, 
dependen de la pesca para atender a su propia subsistencia y a 
la de sus perros, los que constituyen un elementó de suma impor­
tancia en la econom!a de la región septentrional de Alaska. 
Toda ley o reglamento que de cualquier manera redunde en la res­
tricción de los abastecimientos de pescado para la subsistencia, 
produce efectos desastrosos sobre la población indÍgena. En 
Alaska se acostumbra recoger el salmón en grandes cantidades 
durante el verano y secarlo para aprovecharlo en la estación in­
vernal. 

Gamunidad Pes?adora que Sostiene por si Misma 

La porción de tierra que se conoce con el nombre de Islas 
Annette fué reservada para el uso exclusivo de los metlakahtlanos, 
de con la Ley dictada por el Congreso el 5 de marzo 
de 

En un principio, los 'naturaies de Hetlakahtla tenían su re­
la ColUI;Qf:a. Britá.nica_, en donde _se encontraban bajo 
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la dirección del Padre William Duncan, misionero secular inglés. 
Tiempo después, el Padre Duncan se vió envuelto en dificultades 
con la Iglesia Anglicana con motivo de ciertos derechos de pro­
piedad y otras disputas. Como resultado de ello, el Padre Duncan 
logró persuadir a su grupo de indÍgenas para abandonar la Colum­
bia Británica y trasladarse a Alaska, lo que hicieron en 1887, 
fundando alli una nueva colonia en la Isla Anne·tte, Alaska, a la 
que se le diÓ el Í!lismo nombre de la antigua 11Metlakahtla". Una 
vez en la isla, el Padre Duncan, ayudado por los indigenas, es­
tableció una empacadora de salmón, un aserradero y una tienda. 
Estos establecimientos proporcionaron empleo a los naturales y 
produjeron lo suficiente para permitir al Padre Duncan fundar y 
sostener una escuela y acumular una cantidad considerable de di­
nero. Algunos afios antes de 191:3, el Duncan suspendió los 
trabajos en las industrias as! como las labores escolares, todo 
lo cual diÓ por resultado que los naturales se vieron sin empleo 
y sin ningunas facilidades para continuar su educación. En vista 
de esto, el Secretario del Interior, por conducto de la Oficina 
de Educación, estableció una escuela en Metlakahtla en 1913, y 
más tarQ.e, el 28 de enero de 1915, dictó las "Reglas y reglamentos 
para el gobierno de la Reservación de las Islas Annette, Alaska, 
de los indios metlakahtlanos y de otros indigenas de ese Terri­
torio." Estas disposiciones fueron las primeras que dictó el 
Secretario del Interior de conformidad con las facultades que le 
concedia la Ley del 3 de marzo de 1891. 

El Departamento del Interior, por conducto de la Oficina de 
Asuntos IndÍgenas, celebra contratos de arrendamiento con indus­
triales particulares, consistentes en permisos por un término de 
cinco años para pescar en las aguas adyacentes a las Islas An­
nette. Con las cantidades que se recejen por este ccncepto, los 
metlakahtlanos han podido establecer una empacadora cooperativa 
moderna, en la que encuentran ocupación remunerada. Las utili­
dades que rinde la empacadora se dedican a cubrir los gastos que 
originan los servicios de aguas, alumbrado eléctrico, alcantari­
llados, drenaje, as! como los de atención médica·, construcción 
de una casa municipal, y otros servici .os. Estas erogaciones las 
sanciona el Concejo Municipal, y más tarde son aprobados por el 
Departamento del Interior. 

Metlakahtla es, exclusivamente, una aldea indÍ gena, y cuenta 
con 600 habitantes, todos los cuales pertenecen a la tribu 
tsi.Iilshiana. Asimismo, Metlakahtla es una comunidad que ha podido 
sostenerse por si misma sin tener nunca que solicitar o recibir 
ayuda alguna pecuniaria del gobierno federal ni de ninguna otra 
fuente exterior, aun durante la época más difÍcil de la crisis 
econócica. Las utilidades que recibe la comunidad de las em­
pacadoras de salmón varían de estación en estación, aun cuando 



durante los Últimos afios han oscilado entre $75,000 y un máximo 
de $lll,?ü? por año. de estos,fondos, que se aprovechan 
en de la los reciben alrededor de 
$?5,000 por concepto de jornales por los servicios que prestan 
en la empacadora y por las,ventas de pescado a la misma. Los 
metlakahtlanos poseen no solo una reservación de tierra sino tam­
bién 3,000 pies de agua a lo largo del litoral de la Isla Annette, 
lo cual les otorga el privilegio exclusivo para pescar en esas 
aguas. La tradición de economía, administración cuidadosa y 
mutua cooperación establecida por el Padre Duncan, ha continuado 
hasta el presente. 

La empacadora de los indios es moderna y está muy bien equi­
pada. Esta fuente de riqueza de los metlakahtlanos se suplementa 
con los productos del aserradero comunal, poseída, como su nombre 
lo indica, por el vecindario, con la construcción de embarcacio­
nes, y con las ganancias procedentes de las tiendas regenteadas . 
por los naturales. Asimismo, los metlakahtlanos poseen y adminis­
tran su planta de fuerza hidráulica la que proporciona alumbrado 
y ·fuerza motriz, as! como agua a todos los hogares sin costo al­
guno para la población. En Metlakahtla se encuentra la iglesia 
más grande de Alaska así como el edificio más amplio del terri­
torio, el cual se utiliza como casa municipal. Ambos edificios 
fueron construidos por los indÍgenas. 

Caza Trampas Establecimientos para la Crianza 

de Animales de Piel - ---
De la misma manera como la pesca es la principal fuente de 

riqueza de los indÍgenas del sudeste de Alaska, la caza con tram­
pas y la cría de animales de piel constituye, asimismo, la fuente 
principal de ingresos de los esquimales del Mar Ártico y del Nar 
de Bering, de los aleutianos de la Península de Alaska y de las 
Islas Aleutianas ·, ·as! como de los indios atapascanos del interior 
del territorio. · - · 

Los cazadores con trampas cuyo número llega a B,ooo, aproxi­
madamente, entre los cuales se cuentan gran número de naturales 
del país, exportan pieles cuyo valor llega a cerca de 
anuales. Las pieles son, principalmente, de visón, castor, zorro, 
lince, rata alMizclera, y marta. 

La Oficina de Asuntos IndÍgenas se empeña en proteger a los 
indios y a los esquimales e la industria peletera, evitando, 
principalmente, que los ca dores blancos exploten la industria 
y despojen a los naturales de sus derechos en las regiones que 
han pertenecido a los indÍgenas por largos años. Cuando se 



presenta la ocasión de adoptar tales medidas, se hace lo posible 
para apartar reservaciones para trampas y caza para el uso ex­
clusivo de ellos, como ha ocurrido en la región de Tetlin, del 
Valle del rio Tanana Superior. 

En las Islas Aleutianas se encuentran establecidos gran nú­
mero de establecimientos dedicados a la crianza de la zorra azul, 
en los cuales se permite a estos animales seguir su vida salvaje 
en pequeffos islotes deshabitados. Varios de -esos establecimientos 
los administran las comunidades aleutianas, por medio de permisos 
otorgados por la Comisión de Caza de Alas ka. El Gobierno Federal 
ayuda a los naturales para asegurar a ellos el uso exclusivo de 
esos islotes, asi como para administrar sus establecimientos de 
crianza y colocar sus pieles en los nercados dé Seattle. 

El Rengifero, .Fuente Importante de Subsistencia 

los Indigenas 

Cuando los Estados Unidos compraron a Rusia el territorio de 
Alaska, enlB67, no existia el rengífero domesticado en el Con­
tinente de Norte América. Los esquimales dependian para su sub­
sistencia del pescado, de las aves,de los animales silvestres y 
de los mamiferos marinos. 

En 1884, el Departamento del Interior, por conducto del De­
partamento de Educación de los Estados Unidos, asumió 

1 
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ción ;obre los de Alaska, estableciendo escuelas en el 
territorio e interesóse profundamente en su bienestar económico. 
El Agente General de la Oficina de Educación, en su visita anual 
a Alaska, se diÓ cuenta de que los esquimales del 1Aar Artico y de 
las costas del Mar .de sufrían en aftos periódicos grandes 
privaciones cuando consumían sus ·reservas de alimentos y les era 
imposible obtener pescado debido a la congelación de las aguas, lo 
que ocasionaba gran número de defunciones entre ellos. Los habi­
tantes de la otra costa del Nar de Bering, en Siberia, se encon­
traban seguros debido a que poseían grandes rebaños de rengíferos 
domesticados. 

Este hecho fué puesto en conocimiento de los funcionarios 
del Gob¡erno y de los miembros del Congreso, y como resultado de 
ello, .este Último votó cantidades anuales, desde 1895, para la 
compra e importación de rengÍferos de Siberia, para ser distri­
buidos entre los esquimales de Alaska, lo cual les proporcionaría 
una fuente segura de subsistencia y de vestuario, y de la que se 
dispondría siempre, evitando, así, todo peligro de hambres y ca­
restía. Además, se resolvió que la posesión de rengÍferos sería 

•un derecho exclusivo de los esquimales, habiéndose p<?r 
disposición administrativa, la posesión de la hembra del rengí­
fero por los blancos. 



8ntre 1892 y 1902, se compraron en Siberia y se trasladaron 
a Alaska 1,280 rengíferos. El rebaño primitivo se ha multipli­
cado a tal punto que actualmente existen 500,000 rengÍferos en 
ese territorio. 

7 t . 

Las importaciones de rengíferos acompañadas por un 
gran número de pastores lapones para enseñar a los esquimales la 
manera de criarlos y atenderlos. Casi todos los lapones, así 
como sus descendientes, han permanecido en Alaska desde entonces. 

La industria del rengÍfero, establecida para la subsistencia 
de los natur.ales, alcanzó tales proporciones que algunos hombres 
de negocios blancos se dedicaron a ella con objeto de criar y 
vender sus carnes en escala comercial y competir con otras carnes 
obtenidas de animales criados en los Estados Unidos. 

En 1914, la 11LCIIleD Reindeer Corporation" (Northwestern Live­
stock Corporation), comprÓ a un propietario laponés llamado Al­
fred Nilima, un rebaño de rengíferos que este Último había ob­
tenido del Gobierno por sus serVicios como entrenador de apren­
dices esquimales. Además de los lapones, otros forasteros han 
obtenido también algunos rengíferos, a tal gradOQle actualmente 
el de su número se encuentra en poder de blancos, entre los 
cuales la 11Northwestern Livestock Corporation" posee el mayor 
número de ellos. 

.A C) 
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La Expansión, Como Amenaza los Terrenos de Pastoreo 

del Rengífero 

Los procedimientos de los propietarios no nativos han sido 
causa de grandes perjuicios para los naturales debido a di­
ficultades que se presentan para llevar un registro cuidadoso 
de propiedad y a su lucha para obtener los mejores terrenos de 
pasto. Tal expansión ha sido tan grande que amenaza destruir 
tanto a los pastos como a los mismos rebaños. 

Los terrenos de pasto que ofrecen mayores atractivos a los 
propietarios no naturales, por lo regular atraviesan o coinciden 
con los terrenos que son indispensables para el bienestarde la 
población indÍgena. El esquimal necesita que su rebaño se en­
cuentre cerca de su aldea, la cual casi siempre está situada 
sobre la costa o a corta distancia de los riós. Bstos terrenos 
son, a la vez, los más apropiados para el pastoreo de los ganados 
pertenecientes a los no nativos, quienes dependen de los 
transportes fluviales para llevar al mercado sus productos. 

Se ha tratado de ocupar conjuntamente por los esquimales y 
los no esquimales, algunos terrenos de pastoreo; pero esto no 
ha sido posible. Las disputas enconadas han dado lugar a las 
·luchas, todo lo cual amenaza seriamente a la industria del 
fero y al desarrollo de la población indÍgena. Como resultado 
de estas controversias entré los natur.ales y los no naturales 
propietarios de rengíferos, los esquimales principiaron a aban­
donar su interés .en el rengÍfero; dejaron de atenderlo y le per­
mitieron llevar una vida salvaje. No hubo vigilancia sobre los 
pastos, y los forrajes se consumieron completamente en grandes 
extensiones. Los lobos causaron dafios considerables entre los 
rebaños. Finalmente, se llegó a la conclusión de que a menos de 
que se hiciera algo sobre el particular el número de rengíferos 
disminuiría grandemente y hasta llegaria a dar por resultado que 
el rengífero no constituyera más un elemento importante en la 
vida económica de los esquimales. 

El Rengífero Vuelve ! Propiedad de los Naturales 

El Departamento del Interior, con objeto de resol ver este 
problema, presentó al Congreso de la Unión un proyecto para 
eliminar a los no nativos de la posesión de rengÍferos en Alaska, 
y poner término, de este modo, a las controversias entre los 
blancos y los esquimales propietarios de rengíferos. El Congreso 
se diÓ cuenta de la necesidad y aprobó la Ley del 10 de septiem­
bre de 1957, por la que se autorizaba al Gobierno a comprar 



todos los de la propiedad de los no nativos y a es­
tablecer la industria del rengÍfero en Alaska exclusivamente so­
bre la base de la propiedad de los naturales. Los fondos nece­
sarios para llevar a la práctica ese proyecto estuvieron dis­
ponibles el 9 de agosto de 1939. 

El Secretario del Interior ha designado a un representante 
especial para que se cerciore, hasta áonde sea posible, del 
número de rengiferos que pertenecen a cada uno de los 
rios no nativos, y para tratar con ellos de la compra de sus 
rebaños. Se confia que todos los rebaños de rengíferos de pro­
piedad de los no _nativos habrán sido comprados para el 50 de · 
tfunio de 1940. 

Después de distribuir los rengíferos a los esquimales,·se 
desarrollará un proyecto para la alimentación y pastoreo de esos 
animales, .así como un programa de administración, todo lo cual 
dará por resultado que la industria del rengífero en . Alas ka 
vuelva nuevamente a constituir lo que se tuvo en mientes en un 

, principio, es decir: una fuente local de subsistencia segura y 
de vestuario en la que todos los esquimales de Alaska estarán 
profundamente interesados, la cual llegará con el tiempo a ser 
administrada por ellos mismos, con un mínimo de vigilancia por 
parte de los agentes del Gobierno. 

La Oficina de Asmtos IndÍgenas Encargada de la Adminis-

ción del Rengífero Alaska 
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La Administración del Rengífero en Alaska, bajo la vigilan­
cia de la Oficina de Asuntos IndÍgenas, incluirá un Inspector 
General de RengÍferos, un ayudante del mismo, seis administra­
dores de distrito, y cuarenta profesores de es­
cuela, quienes, además de sus deberes cano tales, actuarán como 
inspectores locales de rengÍferos. Tan pronto como los fondos lo 
permitan, se aprovecharán los servicios de esquimales jóvenes, 
con jornales modestos, para entrenarlos como pastores de rengí­
feros. Permanecerán con los rebaños durante el curso del año y 
recibirán instrucción en el cuidado y administración de reng!­
feros. 

Los animales que se obtengan por compra serán distribuidos 
entre las comunidades organizadas para beneficio de la pobla­
ción en general. 
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OONSERVACION DE SUEIDS Y AGUAS EN lAS AMERICAS 

Por H. H. Bennett, 
Jefe del Servicio de ConservaciÓn de Sue-

los del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos. 

Entre todos los dones con que la naturaleza ha colmado a la hwla­
nidad niiJ8WlO de ellos le es tan indispensable como el suelo. Tendido 
sobre una costra -rocosa de la tierra,a distintas profundidades, esta 
mixtura compleja de materias ani .males, vegetales y minerales, junto 
con el aire, el agua y la luz del sol, alimenta a la vida vegetal y 
nutre, asimism, a la vida hu.mana y aninal. Sin el suelo, este plane­
ta seria tan infecundo y árido como la Luna. 

, , 
Al reves del aire y del agua, el varia mncbo en calidad se-

gÚn el 1U8&r en que se encuentre. Desde el punto de vista del aprove­
ohamiento humano, la extensiÓn de suelos verdaderamente idÓneos en el 
mundo es precisamente limitada, y aun en aquellos lugares en que las 
condiciones naturales se prestan para las siembras, el no es 
igual en todo su. espesor. Únicamente y oomo regla general, solo unas 
cuantas de la costra superior de la tier.ra consisten de tie­
rra Yegetal. Debajo de elia se éncuentr&n :¡arcialmente 
expuestos a la acciÓn del t'ie.po que constituyen el subsuelo, el cual 
consiste de materiales relativamente improductivos ·que necesitan siglos 
de madurez y crecimiento para convertirse en .suelo productivo. Por con­
siguiente, la raza humana, en realidad,ha subsistido principalmente 
por miles 4.8 años de una capa delgadÍsina de substancias vitales con­
tenidas en el suelo, capa que con raras excepciones nunca llega a 
tener más de 8 a 12 pulgadas de profundidad. 

Génesis de la ErosiÓn 

Desde el amanecer de la historia, los &Qelos se han mantenido 
constantemente en movimiento. Las lluvias y los vientos han barrido 
invariablemente la superficie de la tierra y transportado partÍculas 
de su.elo de parte a parte a medida que se formaban como resultado de 
la desintegraciÓn de las rocas primarias. De , este modo han sido 
cortados los cauces de las corrientes y formado los terrenos de alu-, 
vion• los coluviales y los rellenos de los valles, trans­
formando&& asi de lenta aunque los de la 
tierra. Bajo la cubierta protectora del cesped, de los y de 
otras plantas de crecimiento espeso, sin embargo, la proporcion del 
suelo remvido ha sido casi siempre muy baja. tan baja que se ha podi­
do crear nuevo suelo con los mteriales eubyaéentes con la misma 

Discurso pronunciado en el Congreso de Indigenistas Americanos, 
en Pátzcuaro, llicboa.cán, México, en abril de 1940. 



rapidez con que se remu.eTen de 1& superficie. 

Este saldo favorable de suelos que existía durante condiciones natu­
rales, sin embargo, llegÓ a alterarse CASi desde el momento en que el hom 
bre diÓ principio al cUltho de la tierra para su subsistencia. Limpian':' 
do y desembarazándose de la maleza, cavando la superficie de la tierra con 
aperos ,de labranza el labrador J!!rÍstino, sin querer realmente, 
acelero la pro:porcion de suelo que se Empero, las labores agr{-, 
oolas continuaron por Dllcbos siglos antes de que la erosion llegara a con 
vertirse en qn problema la humanidad. No fué sino basta­
que la presion de la poblacion forzo la labranza de cuestas escarpadas o 
de suelos movedizos, 'au.ando la gente principiÓ a darse cuenta, aunque de 
una manera T881.-. de que las tierras productivas se destruyen con los gol­
pes de la lluTia y del Tiento, se empobrecen y, se aniquilan. 

La ErosiÓp l la ConservaciÓn en el Hemisferio 

, , 
En mu.cbas partes del IIIUldo, la :poblacion participo con toda actividad 

en las medida.s que se adoptaron para proteger sus terrenos fértiles. En , 
el cercano oriente l en el norte de Africa que fue la cuna de la agricultu-, 
ra occidental, la conservacion de los suelos ha sido un :pr i ncipio estable-
cido en algunas localidades durante . 111chos siglos anteriores al nacimiento 
de Cristo. Por medio de esfuerzos sobrehumanos, los pueblos de esas regio­
ne s ant i guas edificaron terrazas a de bancos de piedra o tierra l 
otras estructuras que so atuvieron eficazmente sus colinas escarpadas con-, 
t ra las incursiones de las rapidas corrientes :producidas por l a lluvia . 
Las invasiones, las matanzas, las guerras y el abandono de la t ierra vi -, 
ni eron a :poner punto fiDal a las obras de defensa. Se le dio Tia libre , 
a la erosion l millones de acres fueron totalmente miquilad os. Loa 
suelos de los campos de t:ult i vo fueron arrastrados ,gradualmente o empu­

por el viento las las,:poblaciones l los mercados 
publicos. Durante los u].. timos anos, a traves del cercano oriente y en 
el norte de Africa, los arqueÓlogos han desenterrado restos de impor t an­
te s centros de poblaciÓn que florecieron en la antigtfedad, arrancando 
mu.chos de ellos de escombros y erosiones acwrulados durante s iglos. , , 
La verdad tragicamente ironica es que los monumentos y aun l a s habita-
c iones de esos habitantes fueron, al fin, enter rados bajo 
el miBIID suelo que los bab !a sustentado y mantenido sus cUlturas • 

:&:1. China, la erosiÓn, al travéa de l argos perÍodos, ha producido a l 
gunos de los daños más aparatosos en el mundo. A lo largo de las rib e-­
ras del r io Amarillo, en donde las selvas primitivas fueron derribadas 
en el obscuro pasado para dar luear al arado, :pueden verse actualmente 
pro f undas hondonadas, algunas de ellas con profundidad es de c ientos de 
metros. El rio ADarillo mismo arrastra su carga anual de dos a dos l 
medio m1le1 de millones de toneladas de suelo ·para depositarla s en el 
mar. En repetidas ocasiones a traves de los tiempos las 
de sedimentos han obligado al rio a variar su curso. En ninguna otra 
parte del mando, sin duda algunA, han sido más frecuentes las inunda cio 
nes ni su.s ef ectos destrucores q.ue en e se Se ba dich o que ei : 
diluvio de 1877 causo la nnerte a mas de un millo n de personas y obli go , , , 
a aban donar sus domicilio a un numero todavia mas considerable .de el las . 
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otra parte, sin embargo, _China presenta el testi­
monio mas antiguo y continuo de obras de conservacion entre todos loi 
pueblos civilizados. En el noroeste de China, tan pronto como princi­
piÓ ei a ser arrastrado abajo hace ya miles de años, los 
campesinos principiaron a levantar enormes terraplenes, cuya altura au­
mentaron con el curso de lOs tiempos. Finalmente, el paisaje quedÓ 

en una serie de escalones gigantescos que detuvieron eficaz­
mente el suelo aun en las ,colinas más escarpadas de algunas regiones. 
En otras partes, la ejercida sobre la hizo necesario 
un aprovechAmiento mas intenso del suelo, lo que dio por resul tad.o que 
to'd.os los esfuerzos hUlllmóS fracasaron y grandes extensiones de terreno 
fueron destNÍdas por la erosiÓn. En alguna.s regiones de China, casi 
sin exce-pciones, no ha mo<J.ifioado para na.da el ant;guo 
principio de terracería que contiana usandose con el mejor buen exito, 
especialmente en las plantaciones arroceras. 

, , -
La historia,de la y oaida del Imperio Romano es demasia-

do conocida en :¡zoliticos y militares; pero en los de la agri­
cultura esa historia todavÍa por relatarse. Sabems nosotros que · 
los .romanos principiaron como pueblo agrÍcola y que nos dejaron escri,­
tos Jlll3' importantes sobre la labranza. Aparentemente, en un principio 
los romanos o sus antecesores, trataron a la tierra con mucho 
y hasta llegaron a cultivarla a través de las colinas para reducir los , , 
peligros de e.rosion. Con el paso del tiempo, ·sin embargo, el aguijan 
de la conquista los condujo al abandono de sus riquezas agrÍcolas. 
Los reclutamientos para el ejercito y la concentraciÓn de todas las 
energías en las expediciones militare•, la agricultura rué depositada 
en las manos de esclaTOs sin e:xp6.denc1a. Las pequeñas herede,d.es , 
pasaron al poder de los mas fuertes; las tierras sufrieron, 
un descenso considerable en su capacidad productiva, y el hasta enton­
ces poderoso imperio roma»a vino a convertirse en presa tácil de los 

, • , , # 

barbaros del,septentrion y del oriente. que punto 
se debe a la e.rosion la oaida del imperio romano? La.respuesta es 
difÍcil y no :p11ede contestarse con exactitud; pero lo que s{ cierto 
es que la erosiÓn vino a ser una de las fuerzas deteriorado ras que 
produjeron los resultados finales. 

, 
En el occidente de h.ropa, la agricultura siguio un curso de desa-

rrollo un tanto diferente. Por razones que originalmente tuvieron poca , , 
conexion con la conservacion de los suelos, los antiguos reye1 de Fran-
oia y de Alemania, hace ya largo tiempo, establecieron tradiciones 
que han servido a traves de los siglos para detener efieasmente a la , 
erosion. Con el fin de conservar los bosques para los abastecimien-
tos de leña y Pf'!r& la oacer:Í&, los reyes dictaron decretos que estable-, , 
cian medidas drastioas respecto a los cortes de maderas. En ocasiones, 
la destruccion de los bosques era castigada con la muerte. 
Como de ello, la producciÓn agrÍcola estaba limitada a las 

7 se bacía todo lo posible para tener al suelo constantemente 
en producciÓn. Con el tiempo, los habitantes de la Europa occidental 
lograron desarrollar profundos sentimientos de afecto hacia sus campos 
y llegaron a conocer, mediante el lento proceso de ensayos y errores 
la manera de adaptar sus métodos agrÍcolas al medio ambiente en que 
ViT{a.n. 
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Durante todo ese tiempo las antiguas leyes de protecciÓn forestal 
oontinuaron en vigor y aun a ser Le. legislaciÓn 
que gobierna el patrimonio agricola ha auxiliado poderosamente el desa 
rrollo de un sistema conservador y desinteresado de agricultura en suT 

, - -za y en Alemnia. D\lrante los ul timos anos se han venido desarrollan-
do planes precidos de mejoramiento de tierras y conservaciÓn de 
en Din&narc&, Suiza, Alemania, Hungr:Ía, e Italia. Actualmente, entre 
todas las regiones densamente pobladas de la tierra, Europa occidental 
posee, probablemente, la tu.ra más duradera y la que sufre menos 
los resultados de la erosion. 

L& ErosiÓn y la ConservaciÓn en la Agricultura IndÍgena 
Prehistorica 

En el hemisferio occidental, el cultivo de la tierra tiene una , 
historia larga y variada. Si bien los pueblos indigenas primitivos se 
mantenÍan principalmente de la caza y de la pesca, algunos de ellos se 
acomodaron a la vida agrí-cola siglos antes de la llegad& de ColÓn. :& , , 
el Peru, en donde unicamente los estrechos fondos de los valles se 
adaptaban a la agricultu.ra, la demanda de alimentos empo.jÓ a los agri­
cultores hacia las l&deras de las montañas en época tempra.ne.. Empero, 
los incas o sus predecesores, dÁndose cuenta del peligro de la erosiÓn 
del suelo, llevaron a cabo una de las obras más y eficaces 
para la conservaciÓn de la tierra que registra la historia. Terrazas 
de roca armralla.dtLs, parecidas en su forma a las del antiguo cercano 
oriente, fueron levantadas de una parte a otra de las laderas y apro­
vechadas como c;efensa contra las y la erosiÓn. Estas terrazas 
fueron construidas con tal precision y cuidado que mu.cha.s de ellas 

# # , N 

continuan cultivandose actualmente despues de mil anos, probablemen-, 
te, de construccion. 

El principal cultivo de los mayas de Yucatán y de Centro América 
era el maÍz. En los albores de la civilizaciÓn maya, cultivo esta­
ba circanscrito al parecer a las planicies; pero la poblaciÓn creciÓ 
con r&,Pidez y para el año de 600 A. de J. el imperio maya éra uno de 
los mas densamente poblados ll18ares de l& tierra. Con el tiempo, 
grandes extensiones de terrenos fueron desmntadas y cultivadas. la , , . 

erosion barrio grandes cantidades de suelo de las colinas hasta lle-
gar a descubrir la costra de roca en algunas regiones, como se obser­
va en las regiones pobladas de pinos del oriente de Honduras. Actual 
mente extensas regiones de estas tierras que llegaron a sustentar en­
el pasado enormes poblaciones agrÍcolas se encuentran completamente 
deshabitadas y cubiertas de pinos, de bosques tropicales, y de malezas. 

En el sudoeste de lo que son actualmente los Est&dos Unidos as:Í , , 
oomo en Jlexico, el cultivo de la tierra principio mucho antes de la 
venida de Cristo. Los agricultores primitivos de Nuevo Arizona, 
y de otras del centro y del nona de México, al igual qu,e los 
incas del principiaron a cultivar las escarpadas, y 1& 
construccion de obras de defensa contra la erosion y las inundacionea 
principiÓ siglos antes de la llegada c;e los blancos. En efecto, la 
manera como esos agricultores prehistoricos americanos adaptaron sus 
cultivos a las condiciones adversas de clina y hondonadas, constituye 
uno de los triunfos más notables en la larga historia de la lucha del 
hombre por la existencia. Durante los Úl tims aros hems visto los 



- .5-

restos de presas antiqUÍsimas, terrazas, canales de irrigaciÓn y estruc­
turas para almacenamiento de aguas que están aun de pié en algunas regio . , -nes de Nuevo Mexico y de Ari zona o Algunas de las presas de piedra han 

el suelo lavado por los siglos y con solo limpiar la vegetaciÓn 
podrian .lli1Y bien utilizarse para la agricultura. 

, 
Colonizacion de los Estados Unidos 

La agricultura del blanco en el continente norteamericano tuvo su , ,.. , 
origen principal en Espana y en las Islas Britanicaso antes de que 
los primeros colonizadores ingleses llegaran a la costa atlántica, los 
pobladores españoles al norte del Rio Grande y en otros valles circunve­
cinos habÍan desarrollado ya una agricultura permanente. Al parecer, , , , 
los espanoles copiaron los metodos de irrigacion de los 1nd1genas e 
introdujeron al terreno el pastoreo de animales domésticos. Sin embar­
go, por distintos rootivos, esos pobladores primitivos españoles dejaron 
de darse cuenta del problema de la erosiÓn; y no ha sido sino hasta los , ,.. , 
u.ltimos anos cuando se ha puesto en practica un prograua verdaderamen-
te eficaz de conservaciÓn en las regiones predominantemente españolas 
del sudoeste de los Estados Unidos. 

, , , 
La colonizacion de Norte America desde el este principio len-, , 

tamente al principio; pero mas tarde adquirio una velocidad extraordi-
naria. Por cerca de 200 años después de las primeras colonizaciones, 
los pobladores ingleses restringieron sus labores agrÍcolas a una zo­
na estrecha de territorio sobre la costa del Atlántico. Sin embargo, 
en las postrimerÍas del siglo XVIII, . después de la guerra contra In -

y del establecimiento de los Estados Unidos como naciÓn inde­
pendiente, nuevos territorios fueron ocupados al oeste de las montañas 
Appalachian. Una vez empezÓ esta emigraciÓn, la misma continUÓ 
creciendo a pasos agigantados. Durante la primera mitad del siglo XIX, 
los nuevos se sobre el valle del rio MlsisipÍ. 
De la seccion oriental, asi como de las ciudades populosas del viejo 
mando, las multitudes se dirigieron al Valle del MlsisipÍ en busca 
de nuevas oport'W!idades. Entonces, en ,1861, el Congreso de los 
dos Unidos aprobo la ley de distribucion libre de tierra• y 
de la terminaciÓn de la Guerra Civil, la marea migratoria hacia el , ,.. 
oeste aumento grandemente casi de la noche a la Ya para 1900, 
la mayor parte de las mejores tierras dentro del territorio de los 
Estados Unidos habÍa sido ocupada. 

Alcance del Problema 

El abandono del uso de la tierra de acuerdo con su adaptabilidad 
y el descuido para protegerlo contra deslaves y golpes del viento ha 
sido la causa de las erosiones excesivas sobre una enorme extensiÓn 
de terrenos en los Estados Unidos. Se ha arado sobre las laderas es­
carpadas, a veces de arriba a abajo; los agostaderos y dehesas han 
sido consumidos por numerosas ma.na.das de y re'baiX>s de ovejas o 
Se han repetido las cosechas sobre los misiOOs terrenos a& trás año, 
exponiendo el suelo a la erosiÓn por largos per:Íodos de tiempo duran 
te mucho tiempo. Las praderas han sido destrozadas y expu.estas a los 
vientos. 
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, 
La. erosion constituye actualmente uno de los problenas mas serios , , 

en todos los de la Union y en todos los distritos agricolas en 
general. Ha destruido y arrastrado cerca de lOO .000 millones de acres 
en lo que antiguamente era una regiÓn productiva a tal grado que casi 
ha llegado a producir el agotamiento. Ha empobrecido seriamente a una 
zona adicional de cerca de 180.000 de acres, constituida por terrenos , , 
de -agostadero. Continua extendiendose con toda actividad sobre cerca 
de 775.000 de acres de terrenos de cultivo, de agostadero, y de otras 

de terrenos. Esas cantidades su totalidad llegan a 
mas de mil millones de acres, o sea mas de la mitad de la extension 
superficial de los .Estados Unidos, o afectadas hasta cierto 
punto. 

En vista de gran parte de las tierras de los Estados Unidos 
han estado culti"''&Zldose o han sidó aprovechadas cozoo agostaderos du­
rante un espacio de tiempo relativamente corto y de que casi toda la , , 
erosion se ha durante los ultimos cien anos, la seriedad 
del problema se hace mas evidente. Hasta donde es posible determinar , 
por los datos historicos, los Estados Unidos han estado desperdician-
do recursos de suelos con rapidez que cualesquiera otras 
naciones o razas que se hubieren dedicado a la agricultura en grande , 
escala, en cualquiera epoca. 

Sin embargo, otras porciones del hemisferio occidental se encuen­
tran asimisn:o afectadas con el preblena de la erosiÓn y el prcblena 
es serio de lo que parece. En las occidentales del Ca­
nada, la tendencia del suelo fue observada por primera , 
ves en 1887, poco tiempo despues de que las tierras de las praderas 
fueron preparadas y sembradaS por primera vez con granos. Ese DX>vi-, , 
miento se ha venido repitiendo C!Dn DBS o menos freetlencia en practica-
mente casi todos los terrenos que se dedican al cultivo del trigo , 
en el occidente del Canada, desde el ano antes mencionado. Para 1934, , , 
el problema se babia convertido ya en un peligro III1J" serio y se habia 
extendido a tal grado que se hizo imperativa la acciÓn · del Gobierno. 
El añO siguiente, el Parlamento del aprobÓ una ley por la cual 
se touaban medidas para la rehabilitacion de las zonas afectadas por 
las sequÍas y erosiones en las provincia.a de Manitoba, SaskAtchewan, 
y Albert&. De conformidad con esta ley, se estimu.la a los agriculto-, 
res para adoptar mejores metodos de cultivos y de 1.abranza, y el Go-. 
bierno del Dominio lleva a cabo importantes investis&cionea respecto 
al problena de la erosiÓn producida por el viento. 

, , 
En Jlexioo, la erosion es casi siempre un problema local; pero 

en algunas regiones del pa{a vertientes enteras han sufrido enormes 
perjuicios. ID anterior es particularmente exacto en algunas zonas, 
por ejemplo, en las cereanÍas de Saltillo y en donde los 
tel'l'enos han sido completamente agotado& por los En esas 
localidades, las lluvias han destrozo• na solo en loa 

" distritos elevados sino que tambien las aguas de las inundaciones , 
hall perjudicado porciones de las llanuras aluviales. Dllrante los ul-- , timos anca, sin embargo, el gobierno de Jl.exico se ha preocupado, se-, , 
gun ae hos ha informadO, para poner en practica un prograna encamina-
do a prevenir y a detener este peligro. 
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La. infecundidad de la. tierra. producida. por la. erosiÓn ha. sido, 
# . 

por largo tiempo, un problena en Guatemala., el Peru, Chile, Bolivia., 
Ecuador y en algunas de las islas del mar de Antillas. 

Efectos de la ErosiÓn 

El costo directo anual de la erosiÓn a los de los 
Estados Unidos asciende a. no menos de 400.000 de dolares. Enormes 

, # 

cantidades de elementos propios para la alimentacion vegetal: nitro-
geno, fÓsforo, potasa, cal, y otros que habrÍan podido producir pan, 
leche, carnes, vestuarios y abrigos, son arrastrados por los arroyos 
t odos los años como si fuese n desperdicios. La ·erosiÓn no solo re -

a los alimentos de las plantas , sino que también arrastra con 
un golpe los alimentos vegetales, las materias que nutren a las plan­
tas, los miororganismos que ayudan a producir alimentos disponibles, 

# # 

las materias minerales que detienen esas materias organica.s e inorga-
nica s, es decir, l a completa del suelo. 

Estas pérdidas no son las únicas que causa la erosiÓn. Debe!IX)s 
añadir a ellas los deterioros a las carreteras, estanques, 
canales de irrigaciÓn y de drenaje, ferrocarriles, y otras inversio-, 
nes publicas o privadas que yacen en la ruta de las aguas atascadas 
de suelos. 

El costo de las erosiones en los Estados Unidos se ha 
que alcanza anualmente a las siguientes 

Costo directo a los agricultores •••••••••••••••••••••••• 
Daños a los ferrocarriles •••••••••••••••••••••••••••••• 
Daños a las carreteras•••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Daños a los presae& 

NÚmero aproximado de presas anegadas 
con cieno•••••••••••••••••••••••• 2,200 

Porcentajo s,ooq aun no anegadas 
pero que llegaran a serlo en me-
nos de SO añOs................... 39 

Porcentaje de las que lo serán den-
tro de SO a 100 años............. 25 , 

Porcentaje de las que lo seren den-
tro de 100 a 000 años............ 21 

Porcentaje después de 300 años....... 15 
Costo estimativo de los d.a!k>s produci-, 

dos por la erosiona las presa•••••••••••••••••••••••• - , Danos a los rios navegables y a los 
puertos (costo de dragado año fiscal 1939, segÚn De-
partamento de ••••••••••••••••••••••••••••••••• 

Daños a los canales de irrigaciÓn ••••••••••••••••••••••• 
ContribuciÓn de la erosiÓn a los daños causados por 

las inundacionee; 
(a.) oá1Ca1o de como término medio de daños causa­

dos por grandes inundaciones ($48,502,489) •••••••• 
( b) cálculo de pequeñas inundaciones: . 

(l l principalmente a en 000.000 acres 
• expQestas a i nundaci on cada año ••••••••••••••• 

(2) a la propiedad: puent es, cercos, edificios , 
agricolas, y ganados •• •• • • • • •••••••••••••••••• 

$400,000,000 
"100,000,000 
"1 00 , OQO , 000 

" 30,000,000 

" 29 ,ooo ,ooo 
" 18,000 ,ooo 

" 12,000,00 0 

" 6.000, 000 

" 24,000 ,ooo 
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Daños a los canales de drenaje••••••••••••••••••••••••• $ 15,000,000 
Daños a la vid& silvestre: 

Valor••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• " 6,000,000 
Daños dentro de las ciudades, obstru.cciones de fango, 

y erosiones en las orillas de a.rro,yos............... " 26,000,000 

TOtal de las cantidades principales de costos •••••••• $844,000,000 

ocurl'en otros d&oos tales cooo la 4estru.cciÓn de peces, 
danos a la industria desa.paricion de constituyentes 
valiosos para la. a.limentacion de las plantas en terrenos perju 
dica.dos por la erosiÓn en la del (con un valor , , 
de mil millones de dolares, en terminos de costo de los inere -
dientes fertilizantes). 

El f&Il80 es el resultan te de la erosiÓn. Cua.ndo caen las lluvias 
sobre las planicies elevadas arrastran consigo grandes cantidades de 
suelo y principia su jornada hacia el oceano. Pero cuando la corrien­
te se tteta..rda un tantqb , se detiene, el a.gua. se des embaraza de parte 
de su. carga. Estos depositos van quedando a lo largo de la ru.ta h&­
cia el mar, sobre lugares bajos, en el fondo de los valles, en los 
cana.les de las corrientes, presas, y en los puertos. Al 
el canal navegable de los rios, los productos de la erosion aumentan 
el de control de inundaciones, haciéndolo más costosc. y 
dificil. 

Con respecto a los azolvamientos en las presas, la Presa de Ele­
phant Butte, sobre el Rio Grande, nos ofrece un ejemplo notable. 
Este enorme depÓsito de agua, constrllÍdo hace ya cerca de 25 ams . , 
con obJetO de detener las inundaciones y para la irrigacion, recibe 
actua.lment, más de 18.000 acres-pies de fango c&d& año de los terre­
nos situados en su vertiente. Esa ca.ntid&s es suficiente para anegar 
cerca de seis mil millolles de agoa anuallllel!te. De esta 
corriente de fango en esa cantidad, el deposito llegara a atascarse , - , 
con los de la erosion en cerca de 80 anos, y para epoca 
no tendr& la profundidad necesaria el objeto para que fue cona-, , 
truido. llo ha.bra lugar para. el deposito de agua excedente. En otras , 
palabras, los que irrigan sus tierras mas abajo 
de la represa se varan confrontados con una situacion crÍtica en los 
casos de sequla, y la utilidad práctica de esa obra habrá desapareaido. 

CUando una represa ae rellena de fango, no sÓlo pierde , 
su capacidad para el deposito de aguas, sino que ,el sitio mismo en que 
se EllCUEiltra se pierde, ya. que es imposible economicamente limpiar es­
ta clase de depÓsitos. 

ErosiÓn e Inundaciones 
, 

Siempre han ocurrido inundaciones en el pasado y seguira.n ocurrien­
do en el futuro, en tanto que las lluvias continÚen cayendo sobre la 
tierra. Son parte del orden natural de las cosas. Sin 
tantemente se encuentran pruebas de que las inundaciones astan wolviendol 
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cada. dÍa más Violentas, com resultado de la erosiÓn de la tierra. En 
los Estados Unidos, en los bosques y en las praderas virgenes, el 
de las corrientes era. más cristalina. En algunas ocasiones a¡arecÍan 
lodosas com resu.l tado de desmrona.m.ientos, y varios r:Íos que cruzan 
terrenos áridos en donde la vegetaciÓn es escasa, han arrastra­
do aguas cenagosas después de lluvias torrenciales, desde mucho arites , , 
de que el hombre blanco llegara a America. Sin embargo, algunos depo-
sitas aluviales de or:Ígen reciente a lo largo demiles de nuestras , 
corrientes nos ofrecen pruebas de la erosion acelerada y de inundacio-
nes crecientes. Las gruesas y la grava que desde el prin-
9ipio de la sobre arenas finas de aluviÓn unifprmes de la 
epoca pre-a.gricola nos relatan esa historia. Los nuevos tipos de 
los clasificados y marcados sobre mapa& en las investigaciones de sue­
lOS, sobre depÓJ!itos ant:Íguós, ·que permiten obtener fotografÍas 
de la linea de demarcacion, nos muest.ra.n. lo que ha ocurrido. Las mr­
cas dejada.B por las inundaciones en las alturas repiten esa historia 
de efectos desastrosos en aumento a través de casi todas las regiones 
del mundo. 

Cuando se exa.m1na en detalle el problema de las inundaciones, se 
llega a la conclusion de que las lluvias sigJlen ocurriendo sobre casi 
toda la superficie de los Estados Unidos de la misma uanera com lo 
han hecho en el curso de la histor-ia, cayendo, a veces, en forna de 
aguaceros y a veces en forma de tempestades violentas. Sin embargo, 
las condiciones de la tierra eon DllY distintas de lo que lo eran en - . , epoca temprana. La superficie de los campos ha sido cortada :por mas 
de docientos millones de barranoos y hondonadas. Estos Última, que 
son el producto de la erosiÓn acelerada por el hombre, han sido mar­
cadas en la superficie de la tierra. com un resultado directo de la , 

humana y del uso de la tierra, y han afectado profundamente , 
el sistema natural de drenaje. Durante periodos de lluvias prolonga-
das o abundantes, cada uno de esos barrancos de construcciÓn hurrana 
se convierte en tributario de la estaciÓn recoja las 
aguas y se derrama sobre un solo canal para inundar la tierra des­
bOrdando los r!os principales en su tránsito. Miles de millones 
de surcos de cultivos que corren de pa.ete a parte, oaesta abajo, en 
las colinas vienen a dar los mismos resultados. Millones de acres 
que antiguamente se encontraban cubiertos de mduras de suelo 
absorbente han desaparecido debido a la erosion gradual y se han 
convertido en subsuelos duros que hacen resbalar el agua com si fue­
ran techos de zinc. las atarjeas en los caminos, los canales de dre­
naje, y otros dese.g«es artificiales se unen para hacer que el agua 
delaa lluvias corra oon raP.idez sobre las tierras. En breve, como ., 
resultado de la civilizacion que hemos creado y del uso constante de 
la tierra se ba venido a agravar el problema de las inundaciones en 
los Estados Unidos. 

Consecuencias EconÓmicas 

Desde cualquier punto de vista que se le considere, un suelo bue­
no y el capital fUndamental de toda y 
de toda na.cion agricola. El suelo viene a ser, en verWI.d, la unica 
riqueza indispensable- Si se conserva el suelo, es posible mantener 

... 
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, 
permanente a la agricultura, los arboles llegaran a crecer de nuevo , 
as{ como los pastos• las cosechas y la vida silvestre en general. 
Sin el suelo no seria posible que esto sucediera: y una vez que el , 
suelo al fondo de los rios llevado al oceano, su 
perdida es irreparable. El suelo logra producirse del subsuelo con 
tal lentitud que en la practica se podria dar por sentado que una 
vez que éste haya sido barrido de los campos y agostaderos debería 
darse por perdido para siempre. 

, 
Bn heredad que se estudie, los efectos de la erosion 

tardan IDleho tiempo Ell aparecer; pero tarde o temprano, los rendimien­
tos de las cosechas principian a disminuir tan pronto como las super­
ficies superiores del terreno principian a desaparecer. A ls vez, , , , 
se hace cada vez mas dificil hincar el arado debido a la formacion de , 
ho¡az1eos o a la ap&ricion del aUbnelo duro. La tierra requiere cada 
Tez mas el auxilio de abonos 1 de lluvias frecuentes a ,fin de producir 
eD. abundancia. En breve, a medida 1ue avanza la erosion, las tareas 
agrÍcolas ae bacan cada vez más dif cilea, más costosas y menos prove-
obosas economicamente. 

Por lo que atañe al agricultor individual, la situaciÓn es desas­
trosa; pero cww.do esa situaciÓn se maltiplica por miles de casos a . , 
traTes de la extension de zonas en decaimiento, el problema vie-
ne a alcanzar proporciones que afectan la estructura 
seneral de nuestra existencia social y economica. No es simplemente 
el suelo que se desliza hacia abajo y que oontiná su curso por arroyue­
los y rÍos basta llesar al oceano, sino la oportunidad, la sesuridá.d, 
la ocaaion para que el hombre se gane su sustento de la tierra, las 
que en verdad son arrastradas para perderse en el oceano. Todos los 
a&a, los agricultores de loa Estaioa Unidos agotan cerca de 500,000 
acrea de tierras. Todos los años aparecen nuevos reclutas de los cam-
pos que se incorporan al gran eJercito de emigrantes vagabundos que 
recorren el pa!a en busca de trabaJo. Todos los años miles de campesi­
nos se Tan arrojados de las corrientes normales de nuestra vida econÓ-
mica. A medida que pasa el tiempo se llega DBS y mas al convencimieD.-
to de que la unica para UD niTel de vida descendente y 
la deSap&riciOD del camwesino grandes extensiones de terreno es 
una mejor proteccion z un mejor tratamdento a los millones de acres 
que actaal.JnEilte se encuentran expuestos al deslave de suelos y a 
su arrastre por los vientos. 

Prqgrama del Servicio de ConservaciÓn de Suelos 
, . 

Bn la decada de 1939 a 1940, los efectos acumulativos del abuso 
continuado de la tierra en los Estados Unidos vinieron a tomr una , 
forma dramatioa. En la primavera de 1934, por primera vez desd e que 
el blanco puso su pie en este continente, suelo proc edente de los , 
campos de trtgo de las llauaras de la region central al este de las 
llontañas !lo callosas , :tué arrebatado por los vientos y transportado . , , 
aa de 2.000 millas hacia el orient e y sobre el Oceano Atlantico. 
De 1936 a 1939, srandes inundaciones derramaxon los rÍos, 
do y destruyendo las tierras de cultiv o, las habitaciones y las obras 
de meJoras , y hasta llegaron a causar defunciones. Durante esa misna 

, -- t { decada, se declaro la aeqU1& en las resiones semiaridaa del pa a con 
UD& fuerza devastadora hasta entonces desconocida. Por todae partes, 



- 11-

, 
el pueblo de los Estados Unidos llego a. verse confrontado con la. terri-
ble realidad de que el a.gaa y la. tierra se encontraban desajustadas, y , , 
que la perdida de las aguas debida a. su ra.pida. carrera. era. el impulso , , 
de los rigores de la. sequia y de la. erosion producida por el viento. 

, , 
Do.rante el mismo periodo, se puso en practica un extenso prograua 

de conservaciÓn de aguas y suelos P.Or primera. vez en la. historia. de los 
"' Estados Unidos, el caal se continuo con todo vigor. Desde 1933, el 

Servicio de ConservaciÓn de Suelos,que es una dependencia. del Departa.-, 
mento de ha auxiliado a. nas de 94.000 campesinos y hacen-, 
dados para preparar de control de erosiones y de conserva.cion 
de aguas en una extension ñe cerca de de acres de tierra 
de propied&.d pri vadi.. El Servicio ha tenido que enfrentarse con una 
gran variedad de tÍsicos, ecÓnomicos y sociales, y ha teni-, , 
do qae resolver gran numero de problemas dificiles y complejos relacio-
nados con la. destracciÓn de los suelos. Afortunadamente, sin embargo, 
nin guno de esos problemas ha sido de tal naturaleza que no haya sido 
posible resolverlos oon satisfacciÓn. 

, 
Tecnicas de Control l Defensa 

Jlu.chos de los métodos que se siguen actualmente para controlar la , 
erosion y para. conservar el agua de las lluvia.a, DO son, en realJ,da.d, de 
fecha reciente. de ellos se remntan, en una forma. u otra, 
a los tieupos prehistÓricos. Empero, durante los Úl. tiroos años la uayo­
r!a. de ellos han sido mejorados me4iante investigaciones y experiencias 
en las tierras. Una de las nuevas &rma.s de defensa de que ha hecho uso , 
el Servicio de Conservacion de Suelos es utilizar con toda eficacia , , 
una combinacion de medidaS de control y de prevencion como si fuesen 
una sola herramienta para hacer frente a las necesidades de las 
t as clases de tierras que constituyen las haciendas y los ranchos. 

Desde un principio, el Servicio de ConservaciÓn de Suelos ha pro-, , 
cedido sobre la base de que el hecho tisicc de la. erosion puede contro-
l arse adecuadamente solamente si cada. acre de terreno agrÍcola situado 
en una hacienda o en una vertiente 11E8& a tratarse de acuerdo sus ne ... 
cesidades peculiares y adaptabilidades. El mismo procedimiento tunda-, , 
mental se ha seguido respecto a. la. prevencion de fangos y reduccion de 
los peligros de las im1ndaciones. Lo anterior indica que los , , 
se limitan -hasta donde sea posible a las porciones mas 
llanas de la hacienda. Las zonas escarpadas, las extensiones seria.men-

, 1 1 N 

te atacadas por la erosion, y las dema.s porciones tamb1en danadas por 
ella, •• mantienen en un estado de agostadero perpetuo, campos de heno, 

Al tin de todo, el agricultor que,se preocupa. por la conser­
vacion de su cuenta con una distribucion de campos cultivados, 
agostaderos, ca.m pos de heno, y mntes que encuentran cabida en el 
verdadero cara.cter de la tierra y de los suelos. 

Sin embargo, lo anterior es solamente una parte del prograna de 
conservaciÓn del agricultor individual. Una. vez que éste haya esta­
blecido un modelo fundamental principia a aplicar tratamientos 
especÍficos a cada uno de sus acres de tierra, también de acuerdo con 
las necesidades particulares y las adaptabilidades de la tierra. Los 
terrenos de cultivo, por ejemplo , se aprovechan por turnos, por lo 
general, de maner a. unifor me o de pe rf'il, y algunas veces en franjas. 

... 
.... 
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Los agostaderos son abonados con cal y arados de perfil para promver , 
el crecimiento del cesped. Las :gondonadas plantadas a fin de oD-
tener el crecimiento de vegetacion firme , o se detienen por medio de 
diques pequeños. Los bosques son mejorados , protegiéndolos contra el 
fuego y las inca.rsiones de ganado y se podan y cuidan los árboles a 
fin de poder contar siempre con un abundante abastecimiento de le&. , 
En las vastas extensiones de pasto, la conservacion toma una forma un , 
tanto diferente. En aquellos lugares en que el cesped primitivo ha 
desaparecido a consecuencia del,PB.Btoreo desmedido, se reduce el nÚ­
mero de anillales adaptando su numero a la capacidad efectiva del te­
rreno. Se levantan estructuras para almacenar las lluvias y usarlas 
más tarde para abrevar a l os ganados, o para esparcirlas sobre la su­
perficie de la tierra con objeto de estimular el crecimiento de loe 
pastos. Estas son unos cuantos métodos de los que se vienen usando 
actualmente, ya sea individual o SiDillltcmeamente los unos con los 
otros. La calidad especÍfica del tratamiento de conservaciÓn varía , 
de con las localf!BJ pero siempre consiste de me-
todos pra.cticos y faciles de ejecucion. 

, 
Resultados de las Labores de Conservacion. 

Durante los Últimos seis o siete aflos, las obras de conserY&ciÓn 
de esta naturaleza han comprobado definitivamente su valor en disttn­
tas ocasiones. Casi sin excepciÓn, las haciendas qua han recibido un , 
tratamiento completo para la conservacion del suelo y de las aguas, 
han venido perdiendo menos suelos. En repetidas ocasiones, el proble-, 
ma. de la erosion ha sido eliminado por completo. 

Uno de los ejemplos uás notables en todo el pa:Ís es la obra que 
se ha terminaño en la vertiente de Elm cerca de Temple, Texas. 
En este lugar, los planes de conservacion del suelo se prepararon sin­
hacer caso de fronteras de condados y basta de lÍmites de haciendas. , 
La consideracion principal era proteger la tierra , en total y colocar 
las obras de de:tenea a lo largo ·de lineas naturales en vez de las ar­
tific i ales. Durante los Última cinco años, l os propietarios y cam-, , 

de esa reeiDn han estado en cooperacio n con los 
tecnicos del Servicio de Conservacion de Suelos y los unos y los otros, 
en comÚn, con objeto de establecer medidas de defensa contra el peligro , , 
de la erosion en todas sus tierras. Actualmen t e, en una porcion de 
esa vertiente, en Wilson Hollow, las medidas que se tomaron están dete­
niendo eficazmente el suelo y el agua en 174 haciendas circunTecinaa , , 
que cubren una extension de 34,000 acres en un bloque solido. Si se 
observa desde alguna altura de la vertiente pueden verse, puestos en 

y bien ,P'l'Otegidos, campos que se extienden. sin romperse, como 
un solo patron, hasta perderse de vista. Las terrazas atraviesan las 
f rollt•ras de dos, tres y hasta de media docena de heredades. Las 
fil as de algodoneros crecen a manera de serpentinas a lo ancho de l as 
laderas, y en el centro se encuentran filas de plantas de control, 
tal es COIIX) cereales pequeños, caña zahin.a, trébol de Hubam y pastos 
de t a l lo aml.. Cada acre ha recibido su tratamiento; todos los campos , 
agostaderos y hondona.das , y_ hasta l as acequias de los caminos, han si­
do protegidos con la erosiÓn excesi"f&. El rendimiento de las cosechas 
ha aumentado, se ha variado l a y l os agricultores han 
recib i do un grado de seguridad economica . 
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Otro lo un bloque de 112,oqo acres de terrenos 
pasto situados en la region central de Nuevo Mexico, en donde los agos­
taderos han venido desapareciendo durante los Úl tii!X)s años. Desd.e esa 

# , 

epoca, se han llevado a cabo grandes labores de conservacion en esa 
# , 

region. Los ganaderoa han ajustado el numero de sus ga.nádos vacuno y 
lanar a la c&pacid.&d potencial de la regiÓn. Se han levantado cercas 
que sirven para nantener el ganado tuera de regiones sin vegetaciÓn 
hasta que los pastos hayan tenido oportunidad de desarrollarse; se han 

para lograr una mayor uniformidad en la distri­
bucion de los animales. Se ha abierto la tierra en perfiles y la dis-

# , , 

tribucion metodica de aguas .de irrigacion se ha logrado economizar 
agua de las lluvias, alimentando la del puto. Coi!X) resULtado de 
todas estas obras, el pasto en esa particular se encuentra en 
mejores condiciones de lo que estaba hace años, a · pesar de la sequÍa 
registrada el año pasado, y la cantidad de deslavado ha sido 
reducida a un mÍnimQ. 

, 
La.s obras de conservacion han l>roducido otros beneficios importan-

tes. Al llegar .a la erosiÓn, miles de agricultores que han 
tonado participacion en el programa, se han llegado a dar cuenta de 
ciertos cambios y han reorganizado casi pOr completo sus empresas a.grÍ-, , , 
colas oolooandolas sobre una base ecoomica mas eana. 16tchos de ellos 
que por mue4o tiempo dedicaban casi todas sus tierras y sus e;nergÍas a 
la produccion de un solo como por ejemplo,,el algodon, trigo, 
o tabaco, actualmente abastecen sus .necesidades domesticas con los 
productos de su granja. Principian a sembrar hortalizas, a crias 
aves de corral y ganados cuidando mejor sus bosques, y haciendo que 
las tierras que per.oaneclan y'rnas produzcan alf$0. El resultado neto 
de la defemsa contra la erosion Y- la conservacion de aguas en la granja , , 
ha si® un tipo de agricultura mas variado, mas suficiente economica­
mente, y de ma,yores provechos en general ·. 

A pesar de este progreso, sin emb&r!O, los Estados Unidos no se , 
con la rapidez suficiente a lo lar!Q de la conservacion de sue­

los y mejor áprovechamiento de la tierra. Kiles de toneladas de sue­
los fértiles siguen todavÍa su curso hacia los rÍos cada vez que se 
re!istran lluvias torrenciales. Las tormentas de polvo continÚan le-

# 

en las regiones de lluvias escasas. Si bien se han desarro-
llado y probado obras de defensa contra los vientos, una enorme exten-

, # , , 

sion de tierra continua aun sin tocarse por obras de conservacion. 
En tanto que miramos hacia adelante, a la decadA de 1940, en los Esta­
dos Unidos, aparece muy claro que nuestra labor de conservaciÓn debe 
ser acelerada e intensificada en toda la linea. 

Distritos de ConservaciÓn de Suelos 
, 

Probablemente el elemento prometedor mas importante en la presen -, , 
te situacion es el reciente y rapido desarrollo de los distritos de 
conservaciÓn de suelos organizados por los de conformi dad 
con la legislaciÓn de varios Estados. El primero de estos distrito s 
rué organizado a fines del verano de 1937, hace menos de tres años . , 
Para marzo 1 de 1940 exist{an ya 234 distritos que cubren una extenslon , 
de 128 millones de acres; y cua.ndo menos roo mas se encuentran act ual-, 
mente en organizacion. 
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El impulso original para organizar un distrito debe venir de las 
personas que realmente cultivan el nace de sus propias necesi­
dades y deseos. Antes de qu.e un pueda ser tomado en conside­
raciÓn en cualquiera localidad, deberá presentarse una solicitud sus­
crita cuando menos por 25 agricultores de la regiÓn. .s tarde se ve­
rifican audiencias en ese distrito en lSJ que todos los interesados 
pueden hacer uso de la pa.labr& ya sea para expresarse en favor o en 
contra del Si el tono general de la discusiÓn parece ser des­
favorable o semi-favorable, el procedimiento usual que se sigue es aban­
donar las discusiones. Y aun en los casos en que la reunibn es entu­
siasta, el distrito · no puede declararse oficialmente listo hasta que 
el proyecto no haya sido aprobado por referendum de una mayorÍa de 
voto s, cuando menos • 

·una. vez que el distrito ha sido organizado, sus los admi­
nistran los agricultores mismos. l.Ds explotadoras de las tierras que 
residen en el distrito eligen a sus propios funcionarios, acuerdan los 
asuntos importantes, y llevan a la práctica la mayor parte de las obras , 
de conservacion. Com regla general, sin embargo, f4cUdE11 a las agen-
cias gubernamentales para auxiliarlas a analizar sus problenas de ero-, , 
sion Y- para aplcar los metodos de defensa que requieran cierta habili-, 
dad tecnic,c:o .• 

, , 
Es 7& la poli tica definid.& del Servicio de Conservacio.n de Suelos , 

trabajar para lograr sus objethos con la cooperacion de esas organiza-
ciones de agricultores para conservar el suelo hasta donde esto sea 
posible. En la actualidad, el Servicio presta ayuda activa a 171 dis-, 
tritos que cubren una extension de cerca de noventa y cuatro millones 
de acres, y !iene en proyecto auxiliar a un nÚmero de distri­
tos en los anos Tenideros. Los distritos de conservacion de , , 
parecen ofrecer los metodos mas efectivos para lograr la defensa 
contra la erosiÓn en los Estados Unidos sobre una base general y na­
cional. 

Al reSWill.r lo que se ha logrado hasta la fecha en lo relativo a 
la conservaciÓn de en los Estados Unidos, se puede declarar de­
finitivamente que se ha iniciado ya 'Dl! mvimiento my alentador en 
ese sentido. El problema de la erosion ha sido y& . control.&do en cer­
ca de veinte millones de acree de propiedad privada y en cerca de , , 
una region casi tan de propiedad Se ha. llegado a 
encontrar una solucion o cuando menos una solucion parcial para. cada , . 

clase diferente de erosion. En la actualidad, cuando agricultores 
numerosos se coiocan en prdmera linea para colaborar en,1a conserva­
ciÓn de suelos por medio de los distritos de conservacion, la pers­
pectiva mucho más clara que antes. Todo hace creer que la era. qe 
explotacion desmesurada de la tierra en los Unidos llega ra­
pidamente a su fin, y que una era de conservacion de suelos se en­
cuentra ya bien encarrilada. 



M.Ítodoe 7 de coneerTaeic!n de aueloe en un bloque e61ido de 174 propiedade1 en laa cercania1 de 
Temple • Texae ' 



La erosión ha destruido millones de acree de tierras 

lango barrido de ea.po• de 4epoe1tado en regionee baJa• 



Cuando la lluvia se desliza sobre la tierra 

, 
Loe cultivo• en circulo detienen el agua sobre la tierra 



La erosión arranca y arre.stra consigo, con un golpe destructor, todo el 
valor positÍvo de la tierra 

La represa, al azolvarse con los arrastres de le. pierde toda 
su utilidad. 



Terrazas escalonadas, leTantadae por loa ineaa del Perd, eoetlenen 
todaT(a el suelo de las laderas montañosas 

.; , , 
Modelo de agrieola amoldado a la topogra!ia del terreno 

..JcJ 



EL ARRENDAMIENTO DE FINCAS Y LOS ffiOBLEMAS QUE CAUSA. 
EN LOS ESTADOS ID.TIDOS DE NORI'E AMERICA 

Por 
M. L. Vlilson 

Director del Servicio de Extensión Agrícola 
del Ministerio ll'ederal de Agricultura 

Los primeros pobladores que llegaron de Europa a los Estados 
Unidos de Norte America ante todo buscaban la libertad y la oportunidad 
para ganar la vida. · La posesión particular de la tierra era para ellos 
un medio que les ofrecía esperanzas de realizar así la primera como la 
segunda de Q.ichas ambiciones. Además, deseaban ellos que cada hombre 
pudiese ser dueño del terreno en que trabajase para referirse a éste 
como su propiedad propia. Por consiguente, procuraron aquellas gentes 
desde el principio eliminar toda for.ma de restricción que en opinión de 
ellos constituía obstáculo para la distribución de los terrenos y la 
posesiÓn particular de los miamos. Las primeras leyes de propiedad que 
fueron escritas revelaban enfáticamente el deseo de realizar un sistema 
por el cual la nación consistiese de fincas particulares relativamente 
pequeñas, o sea de tamafio para familia, que fuesen trabajadas en la 
mayor parte por sus mismos dueños. 

Aquellos pobladores originales rechasaron por consiguente el 
antiguo costumbre Europeo de que el hijo mayor de la familia debía 
heredar la tierra de sus padres, excluyendo así mismo a los demás 
hijos. Era natural que aquellas gentes procuraran escaparse del sistema 
feudal de terrenos, del cual la mayor parte de ellos, por ser hijos 
menores, habían sido víctimas. De manera que al escribir sus leyes 
estipularon claramente que la tierra del nuevo paÍs pudiera venderse 
con la mayor facilidad, hipotecaras sin mucha dificultad, y ser inter­
cambiable as! como cualquiera otra for.ma de propiedad lo habÍa sido en 
Europa. 

Después de que el paÍs obtuvo su independencia el gobierno 
federal trató de disponer de los terrenos pÚblicos con la mayor prisa, 
poniéndolos en posesión de empresas particulares. Por más de 75 af1os 
las propiedades se vendÍan en ventas pÚblicas, sin límite sobre la canti­
dad que cada persona o empresa podía comprar y sin restricción alguna 
sobre el uso de los terrenos. El gobierno hizo obsequios grandes de 
terrenos a compañías encargadas de los ferrocarriles, 
caminos y canales para facilitar el desarrollo de éstas v!as de comunica­
ción ¡ comercio. Diversos obsequios de tierra se hicieron también a los 
distintos estados del paÍs para la mantención de ciertas instituciónes 
educacionales. Conforme la "Ley de Habitaciones" de 1862, aproximadamente 
102 millones de hectares de terrenos agrícolas fueron obsequiados a 
pobladores, en trechos de casi 65 hectares con tanto que los pobladores 
mejoraran la tierra y establecieran sus hogares en ella. 
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Las ventas terrenos continuaron hasta _el año 1890, 
cuando por medio de una ley se reservaron 'los terrenos forestales 
para uso pÚblico. Aunque hasta el año de 1934 todavía era posible 
conseguir un terreno por medio de la "Ley de Habitaciones" de 1862, 
debe no_tarse que casi todos los mejores terrenos agrÍcolos _ habÍan 
pasado a posesiÓn de dueños particulares desde muchos años antes. 
Las propiedades pÚblicas de los Estados- U.nidos hoy consisten en gran 

de tierras áridas, selvas, y tierras cubiertas de yerba. 

Cuando hoy examinamos el arrendamiento de tierras en los Eetados 
Unidos encontramos que no se ha realizado por completo el ideal de los 

de nuestra nación, o sea que cada familia posée la finca en 
que vive y trabaja. Al paso de cada diez años la proporció _n de agri­
cultores que en realidad son dueños de los terrenos que cultivan ha 
disminuido y la -proporción de áquellOs que rentan las propiedades ha 
aumentado. Las estadísticas nos indican que el número de fincas 
operadas por arrendatarios está cre _ciend o a un paso de aproximadament 'e 
40 mil fincas por año. Ex:isten en los Estados Unidos poco menos de 7 
mill ones de fincas. 

Cada 10 años tomamos un censo. Desde el año 1880 los censos nos 
han hecho posible saber el número de fincas operadas por dueños parti­
culares y fincas operadas por arrendatarios. Al observar los resultados 
con respecto a éste asunto notamos que el arrendamiento de fincas ha 
aumentado de 25 por ciento del número total de fincas en 1880 hasta el 
42 por ciento -en 1935. Mamás., pQr razón de que las fincas operadas por ­

particulares no están libres de toda deuda, resulta que la propiedad 
actual de los dueños es mucho menos de lo que las cifras indican . En 
alguno s de los estados de} país la propiedad que pertenece 
a los operadores no es mas que una parte -del valor de la finca, . 
pues el resto está en poder de arrendadores o acreédores hipotecarios. 

Esta tenencia ha resultado -a consecuencia de varias circunstancias 
en los Estados Unidos. Una de las más importantes ha sido el desarrollo 
de la agricultura comercial. Hace un siglo que la mayor parte de los 
agricultores atendían a sus fincas solamente parte del tiempo, pues el 
resto lo dedicaban a ocupaciones subsidarias tales camo carpintería, 
zapaterí a, comercio, medicina, ·jurisprudencia, etc., cambiando los ser­
gicios o productos de uno por los de otros. En el hogar se. manufacturaba 
la ropa y telas de lienZo, algodón y lana. En general cada finca se 
bastab a en sí mismo. Casi todo el producto de la finca era consumido 
en la misma, .y- casi todo lo que la familia neeesitaba se producía en 
casa. Cada tinca tenía su hortaliza con legmnbres y á-rboles de frutas 
de distintas clases, sus aves domésticas, sus vacas, puercos y bestias 
de trabajo. En la bodega se conservaban los diversos comestibles pro­
ducidos en la finca. 
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Al engrandecer después de algunos aftos los mercados para productos 
agrÍcolas, por razón del crecimiento de las ciudades y el desarrollo del 
comercio exterior, les rué conveniente a los agricultores especializar 
en el cultivo de un. número más limitado de productos y ciertos 
productos de animales para los cUa.les habÍa demanda en los grandes mer­
cados del pa!s y del exterior. Esto le dió dinero al agricultor para 

la mayor parte de los productos y servicios que anteriormente 
conseguía en su misma finca y para de artículos adicionales 
para su trabajo y su hogar. Por consiguiente la finca quedÓ mucho menos 
independiente. La familia casó sus operaciones de manufacturar los tejidos 
y otros artículos para el hogar .. le. fabricación de estos artículos rué 
transferida a las de las distintas ciudades. El campo y la 
ciudad quedaron en dependencia mutua, y la independencia que el agricultor 
gozaba en gran parte se desapareció. 

He aquí una tendencia que ha persistido por la mayor parte de la his­
toria agrícola de los Estados Unidos. Ha llegado el dÍa en que nuestros 
agricultores pagan casi un billÓn de dÓlares al aflo por la tuerza motriz 
y eléctrica que utilizan. tractores, camiones, automóviles, gas 
T petrÓleo. 

No hay duda que la comex;eialización <te agricultura y la in­
dustralización de nuestro país han resultado en un tipo de producción 
caracterizado por grán eficiencia. Hace un siglo que se necesitaban 
dos o tres familias agricultores para producir los comestibles y las telas 
que se necesitaban para el consumo de una sola familia de la ciudad, pues 
hoy dÍa el producto de una familia agrÍcola basta para satisfacer la de­
manda de tres familias de ciudad. Hace setenta afíos que más de la 
mitad de la gente trabajadora en los Estados Unidos se encontraba en el 
'ramo de agricultura. En 1930, segÚn el censo de ese año, solamente una 
quinta parte de la gente de trabajo del país se encontraba en el ramo de 
agricultura. 

La comercialización de la agricultura ofreció un ramo muy atractivo 
para la inversión del capital. Por consiguiente, el pÚblico invertió 
mucho de su dinero en tierras agrícolas. El hecho de que los valores de 
!as tierras aumentaban constantemente por muchos aflos les hizo conocer 
que se podÍa sacar ganancia por de cgmpras y ventas de tierras. Se 
tol.Wlron numerosas empresas y compaf1ias anonimas para comprar fincas T 
operarlas. También las compaftÍas de seguro y de hipoteca por medio de 
juicios hipotecarios se hicieron duefias de gran4es cantidades de terrenos 
agr!oolas. Estas circunstancias resultaron en muchos casos de separación 
de la posesión de la tierra y la operación de la misma. 

Aproximadamente el 66 por ciento de los arrendatarios y wcultivadores 
a medias• del paÍs viven en los estados del sur, de manera que el arrenda­
miento de tincas ha resultado también a consecuencia del desbaratamiento 
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del antiguo sistema de haciendas. La agricultura del sur de los Estados 
Unidos era de tipo comercial casi desde su principio. Las haciendas 
producían algodÓn, tabaco, arroz y caña para loa mercados de Europa y 
después del desarrollo .de nuestra industria para el mercado nacional. 
'Los esclavo ·s ·-neglt'os trabajaban las haciendas bajo la ·dirección de 
patrones o de ' los hacendados mismos. A consecuencia de la guerra civil, 
1861 a 1865, la autorizaciÓn le gal para el uso de esclavos rué rechazada 
y el sistema de haciendas cayó. Los hacendados quedaron con sus grandes 
terrenos y su experiencia pero les faltaba el dinero para pagarles sueldos 
a los labradores que la. guerra · había libertado. La guerra habÍa agotado 
sus recursos financieros. Otra dificultad consistía en que los labradores 
que habÍan quedado libres estaban acustumbrados a trabajar solamente bajo 
direcciÓn de otro y no disponían de tierras, dinero, ni herramientas. De 
esta situación crítica nació el sistema de "cultivaciÓn a medias•. Loa 
labradores que habían sido esclavos fueron provistos de terrenos de man­
tenimiento mientras cultivaban las cosechas, y de herramientas y ·bestias. 
Por su labor se les pagaba parte de la cosecha, generalmente la mitad. 
Este sistema se extendiÓ y llegó a incluir aquellos agricultores blancos 
que disponían de algunos recursos financieros pero no lo suficiente para 
comprar sua tierras. Con el tiempo el número de cultivadores blancos 
ascendiÓ hasta lle gar a ser casi tan grande como el número .de cultivadores 
negros. Algunos de los "cultivadores a medias" lo graron trabajar sus 
tierras mediante su propia dirección usar sus herramientas propias y por 
fin llegaron a ser arrendatarios en completo. ·Hoy dÍa los •cultivadores 
a ·medias• representan el por ciento -de todos los arrendatarios del sur 
de los Jetados Unidos. · 

Desde 1921 la agricultura de los Estados Unidos ha sufrido una 
depresión econÓmica muy intensa. Se debe en gran parte a la pérdida 
de una porción significante del comercio exterior. Como el mundo ya lo 
sabe, las naciónes Europeas después de la guerra mundial 
hacerse independientes .de otros paises con respecto a los comestibles 
y otros productos agrícolas, para lo cual iniciaron la producción de 
éstos y aumentaron loa derechos de aduana. con esto existía el 
hecho de que los pa1lses nuevos ofrecían competición intensa a los 
Estados Unidos en los mercados del mundo. Por consiguiente se acumu­
laron cantidades en exceso de ciertos productos import antes y los 
cayeron, de manera que el i ngreso de los agricultores rué recortado a 
tal grado de que muchos no pudieron continuar abonos, se vieron 
víctimas de juicios hipotecarios y perdieron sus fincas. La máyor parte 
de éstos resultaron en arrendatarios. 

/ 

Por algunos afios no nos preocupabamos del problema creciente del 
arrendamiento de fincas en nuestro paÍs, pues creíamos que por medio 
del se llegaba algÚn dÍa a la posesión particular del 
terreno. Notábamos, por ejemplo, que parte del arrendamiento representaba 
la transición del terreno de una generación a la otra y que muchos arrenda­
tarios trabajaban fincas que pertenecían a . sus padres u otros miembros de 
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la familia. Pero durante la depresion agrícola que comenzó en 1921 
pudimos notar desventajas fundamentales del sistema de arrendamiento. 
Un estudio crÍtico del problema sirviÓ para indicarnos indiscutiblemente 
que el arrendamiento solamente en muy pocos casos resultaba en la posesiÓn 
propia del terreno cultivado y que por lo general el arrendatario sufrÍa 
por falta de seguridad de su terreno, quedando también la mayor parte de 
los arrendatarios en una pobreza servil. Durante el period de la depre­
sión agrÍcola e industrial casi 2,000,000 de familias rurales sufrieron 
a tal grado que se les tuvo que dar auxilio por el gobierno federal. 

Por medio del censo de 1930 nos enteramos que aproximadamente el 
90 por ciento de los productos agrÍcolas destinados a los marcados tenían 

·-. 

su or{gin en solo él 50 por ciento de las fincas del país, lo cual significaba . 
que la mitad de nuestros agricultores recibÍan solamente 10 por 

ciento del ingreso monetario de la agricultura de la nación. Para empeorar 
la situación de _esta gran porción de agricultores, no existían oportunidades 
para ellos en otras formas de labor, pues la industria manufacturera · del 
país estaba decaÍda y era tán difÍcil encontrar empleo que mucha gente se 
mudaba de las ciudades al campo esperando encontrar tierras 
para sembrar. 

Entre tanto la mecanizaciÓn de la industria agrícola ha continuado 
sin cesar, .de manera que para el primero de Abril de 1938 habÍa en las 
tincas de los Estados Unidos aproximadamente 1,527,989 tractores, más 
del 30 por ciento de los cuales fueron agregados desde 1935. La mecani­
zación de las fincas ha convertido a muchos •cultivadores a medias" y 
arrendatarios en labradores que dependen completamente en empleo temporario 
que consiste de unos cuantos meses cada año. Resulta que hoy es posible 
producir la cantidad normal de productos agrÍcolas para el mercado nacional 
y del exterior con aproximadamente 1,600,000 labradores menos que en 10 
afios pasados. ¿Qué ha resultado de estos hombres sin empleo? La mayor 
parte de ellos se encuentran en grupos migratorios viajando de un lugar a 
otro donde se les da empleo en ci er tas temporadas sembrando, cultivando o 
cosechando t ales productos como frutas, remolacha y legumbres. de 
ellos no di sponen de hogar, carecen de vida social y sUs ganancias son 
tan pequeñas que no permiten más que una existencia muy pobre. 

La inseguridad de las familias arrendatarias de los Estados Unidos 
se refleja en la gran frecuencia con que estas familias se de una 
finca a otra. Por ejemplo, en la primavera de 1935 un estudio nos indicÓ 
que el 30 por ciento de las 2,865,000 familias arrendatarias del país 
habían ocupado su finca actual por solo un afio. Ea hecho de mudarse 
constantemente de un lugar a otro perjudica no solo al arrendatario y 
su familia sino también la tierra que éste cultiva. Resulta por un lado 
en no per.mitirle a la familia participar en la vida social del campo e 
interrumpir repetidamente la educación de los niños. 
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Además el hecho de que el arrendatario no permanece en el terreno 
que trabaja sino una temporada relativamente corta ha resultado en el 
descuido de la tierra y por consiguiente en el agotamiento y la erosión 
del suelo. He aquÍ uno de loa problemas agrí.colas más serias del pa!s 
especialmente en aquellos estados donde se especializa en la producción 
de uno o dos productos solamente, o sea las regiones donde existe la 
mayor parte de los 

Hemos notado una relación Íntima entre el arrendamiento de tierras 
y la erosión del suelo, pues parece que el arrendatario que piensa per­
manecer en un terreno por solo poco tiempo no tiene interés en manejarlo . 
como debe hacerse para su fertilidad y hacerlo servir muchos 
ellos . In muchos casos los arrendatarios, encontrandose escasos de dinero, 
desean resultados inmediatos y utilizan todo el terreno para la cosecha 
de uno o dos productos que tienen venta inmediata y pueden resultar en la 
mayor cantidad de dinero. As! es que la mayor parte de esta de 
agricultura resulta en eran especialización, cultivación intensa, y por lo 
general la mayor erosión y agotamiento del suelo. 

Los productos que parecen tener los más serios resultados con res­
pecte a la erosión o agotación del suelo son el algodón, el ma!z, el 
tabaco, y en ciertas partes del paÍs, el trigo. Esto resulta a conse­
cuencia de que el algodón, el maíz y el tabaco se siembran en carreras, 
y por lo general las cosechas que crecen en carreras no suministran mucha 
protecci ón contra la lluvia y el aire. Por lO tanto la pérdida del suelo 
a consecu encia del aire y la lluvia es grave. 

Fbr contraste aquellos agricultores que son duefios de la tierra que 
trabajan por lo general persiguen métodos de manejo de tierras y cosechas 
que evítan en gran parte la erosión y el desaparecimiento del suelo. Estos 
agricultores tienen estabilidad, pueden hacer planea para el futuro, sem­
brar o cultivar en rotación y lo menos de vez en cuando hacer siembras de 
plantas que restablecen la fertilidád del suelo, lo cual es relativamente 
difÍcil para el arrendatario se mueve de una finca a otra y no tiene 
estabilidad alguna. 

En el año 1916 se hizo el primer esfuerzo por parte del gobierno 
federal para contrarrestar el curso del arrendamiento de fincas. Se 
estableció un sistema de bancos agrÍcolas para suministrar crédito 
adecuado y barato a aquellos agricultores que deseaban adquirir tierras 
para sembrar. Antes de 1916 era necesario pagar un tipo de interés muy 
aleo, desde el 5 por ciento en las regiones del paÍs bien pobladas hasta 
el 8 por ciento en los estados relativamente nuevos. Los empréstitos 
además llevaban un término de tres a cinco años, el cual se consideraba 
muy corto, y se exigian cargos adicionales y diversas formas de 
comisiones cada vez que se renovaba un empréstito. Por medio del sistema 
de bancos agr!colos fué posible hacer de término 
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más amplio, de interés más moderado y sin comisiones o cargos especiales 
por la renovación de los empréstitos. A pesar de esto, los agricultores 
con pocos recursos t'inancierso no podÍan valerse de los servicios de 
dichos bancos, por razón de que se exigÍa que el prestatario tuviese 
libre de 1;oda deuda lo menos el 50 por ciento del valor de su tierra y 
el 80 por e iento d·el valor de los edificios de la finca. 

Mientras que los precios de los productos agrícolas subÍan y los 
valores de las tierras aumentaban el s istama de bancos agr:Ícolas parecía 
tener exito en auxiliar a los arrendatarios, pero a la llegada del afio 
1921, cuando los precios cayéron y los valores de propiedades empesaron 
$U decaída que continuó por 15 años, los bancos agrÍcolas no pudieron 
contrarrestar la situación. Én vista de la intensa depresión . agrÍcola 
e industrial 1930 a 1934, miles de agricultores y no podían hacer sus 
abonos y por consiguiente perdieron sus fincas. Aproximadamente, tres 
cuartos de un millon de fincas cambiaron de duefio a consecuencia de juicios 
hipotecarios y quiebras, mientras que cienes de otras fincas fueron trans­
feridas a los acreédores o vendidas en anticipación de juicios hipotecarios. 

Desde 1933 el gobierno federal ha inaugurado una serie de programas 
agrícolas para la ayuda de los agricultores. Se ha tratado de estabilizar 
los precios de las cosechas agrícolas, de conservar el suelo, las selvas 
y la vida silvestre, de restablecer las eXportaciones de productos indus­
triales y agrícolas, y de rehabilitar los agricultores destitu!dos. La 
rehabilitaciÓn de los agricultores es de interés especial para Vds. y 
merece la explicación que me pemi to darles en seguida. 

Por medio del programa de rehabilitaciÓn procuramos hacer contacto 
<lireot .o con los agri cul torea des ti tuÍdos, la mayor ¡:e. rte de los cuales 
sen arrendatarios. El nombre de este es "Rural Behabili tation Program• 
(programa para la rehabilitación rural). Su propoaito es de ayudar de 
distintos modos a las familias del campo que se encuentran desti tuídas 
para que puedan auxiliarse ellas mismas. En primer lugar se les suministra 
crédito o ayuda financiera necesaria para el mango del hogar y la finca. 
Ba1" que notarse que algunas de estas familias se encuentran en su estado 
crítico por de que trataron de competir en su economía mecanizada 
sin tener los recursos necesarios y valiendose solamente · de herramientas 
primitivas. Se puede decir que la industrialización mecánica de la agri­
cultura es en parte responsable por la situación de muchas de estas familias, 
mientras que otros han sido víctimas de secas, de inundaciones y de erosiÓn 
de suelo. Con pocas excepciones, todas sufrieron a consecuencia de la 
deoa!da de los precios. 

NO es el deseo de que estas familias resulten nuevamente 
en agricultores que especialisan en uno o dos productos, pues a. lo contrario 
queremos que produscan en sus tierras productos diversos para que tengan 
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lo necesario para vivir. Se puede decir que nuestro programa representa 
un retraimiento la fonna de agricultura que basta en sí mismo, si 
es de que ésto sea posible bajo la economía moderna. El programa procura 
combinar las ventajas innatas de la agricultura antigua, o sea aquella 
que basta en s :( misma, y algunas de las ventajas de la agricultura es­
pecialisada de la actualidad. 

Por eJemplo, a las .familias agrícolas que participan en el programa 
se les sugiere que produscan frutas y legumbres, que mantengan una o dos 
vacas asi como algunas gallinas y se les también que conserven 
tanto de su producto como sea posible para la temporada del invierno. En 
estas fincas también se procura producir algunos artÍculos para el comercio, 
por medio de los cuales las fandlias puedan comprar los artÍculos y ser­
vicios necesarios que no puedan producir en las fincas. A consequencia 
de que la· mayor parte de estas gentes están acustumbradas a producir sola­
mente uno o dos productos como, por ejemplo, tabaco, algodÓn, o trigo, es 
necesario darles instrucción y diri girlas cuidadosamente para que 
el programa tenga éxito. La instrucción y dirección y dirección se suministran 
por medio de especialistas del gobierno que generalmente viven cerca de las 
canunidades en donde trabajan, y la dirección e instrucción necesarias se 
extienden también a la esposa y familia del agricultor por medio de especial­
istas de economía domestica quienes enseñan a las mujeres de la casa a preparar 
comidas adecuadas y buena ropa a un costo mínimo. 

En el año 1939 aproximadamente 589,046 familias participaron en el 
programa de rehabilitación lo cual es equivalente a una familia de cada 
diez familias agrÍcolas de lo·s Estados Unidos. I.os empréstitos que se les 
hicieron con tipo de interés al 5 por ciento llegaron a un promedio de 397 
dÓlares por el año, lo cual se utilizó para la compra de los artículos que 
al agricultor y su familia necesitaban para hacer su vida como por ejemplo 
un caballo, un arado, semillas, equi po para empacar, más animales de la 
f inca, como gallinas, puercos y una vaca. I.os resultados del año 1939 han 
sido indicados por medio de un estudio que nos revela que en 1939 se 
hicieron empréstitos a 63 mil prestatarios quienes tenían originalmente 
77,710 animales domésticos. Al fin del año 1939 estos agricultores dis­
ponían de 137,710 animales domésticos. El número de gallinas y puercos 
en sus fincas se hab{a multiplicado miéntras que el número de gallinas y 
ganado vacuno aumentaba de dos por familia a casi cuatro por familia. 
También se observa que en estas fincas se estaba produciendo más forajes 
para el mantenimiento del ganado. En consecuencia resultó una majora .muy 
notable en el tipo de vida de estas gentes. La producción de leche para el 
uso del hogar subiÓ de 99 a 465 galones por afio y la producción de carne 
de 85 a 377 libras. La producción de blanquillos para el uso de la casa 
casi se multiplo' por cuatro y la cantidad de frutas y legumbres en preserva 
aumentó de 51 a 221 cuartos de galÓn por familia. 
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El aumento de la producción de comestibles en estas hizó 
posible que quedara. dinero libre que anteriormente se· habÍa usado 
la canpra de estos comestibles, el cual quedÓ despues . para la compra de 
ut!culos y el mejoramiento de las casas. 

Mas ·del 66 por ciento de las familias que participaron en el pro grama 
de rehabilitación son arrendatarios, y menos de una tercera de éstos 
no tenían mucha protección . con respecto a sus escrituras de arrendtmiento. 
1ntes de la inauguración del pro grama con respecto a este asunto los 
representantes del gobierno . les ayudaron a estas familias a obtener la 
protecciÓn necesaria por -medio de eecrituras de arrendlmiento. De manera 
que la proporción de estas aumentaron del 57 por ciento al 85 por 
ciento del total. Actualmente la mayor parte de estas escrituras compren-
den un periodo de varios años lo cual representa el primer paso hacía un arren-
damiento · · 

NOrmalmente se requieren cinco afios para la rehabilitación de la . 
IBfor parte de estas familias. El programa acaba de . entrar al qUinto afio 
1 ya 11'1 mil familias han pagado sus tos por completo y .han llegado 
de nuevo a soportarse a sí mismo. 

Hay . dos más .programas de rehabilitación que han marchado en los 
1 ' 

lstados Unidos hasta hoy de una wmera experi.DBntal. Uno de estos se 
como el "plan para conservación del hogar" (Subsistence Hómestead 

nan), y el otro se denomina "agricultura ·cooperativa" (Cooperativa Far.m­
ing). &l. primer<:! parece ofrecer alguna pros,pecti va para aquellos que 
Ti'y:en cerca de una fábrica industrial. Pues la idea es de !Jl'Oducir . tanto 
como sea · posible en una finca pequefia para satisfacer las del 
hogar .,. comprar el resto de 'los ar.tículos necesarios por medio del sueldo 
que pueda ganarse en el empleo par.te del tiempo en 'la fabrica industrial. Kl. 
segundo programa, o sea el de agricultura cooperativa, está pasando sus 
pruevas · experimentales. Es un tipo de agricultura muy semejante al de a 
las haciendas. Un grup(> de familias se oombiDB.n para adquirir una finca 
bastante grande, la cual se trabaja como una · sóla unidad. · Por lo tanto 
ea posible aplicar los métodos de agricultura en gran escala y utilizar 
JIBquinaria moderna. la agricultura cooperativa para los operarios resulta 
en numerosas ventajas semejantes a· las de comerciai. 

He ya mencionado que en 1916 se estableció el sis .tema federal de 
bancos agrícolas que representa el primer esfuerzo para ayudar a los ar­
rellda.tarios a adquirir sus tierras. l'!¡n 1933 los recursos de estos bancos 
se extendieron para permitir a los agricultores comprar fincas si despon!an 
de una cuarta parte del precio de las mismas. Miles de agricultores se 
1111eron de esta oportunidad. Desde 1933 hasta el fin de 1940 aproxtmada­
.ente 890,636 fincas fueron compradas con ayuda de dichos bancos, pero este 
11stéma de crédito a pesar de sus ventajas no ha podido ayudar al grande 
mmero de arrendatarios que no disponen del 25 por ciento del precio de 
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las fincas. Por consiguiente se inició otro sistema de crédito que 
ahora se en un estado experimental. 

El Último se titula "Tenant-Purchase Program• (programa de 
compras para Su objeto es suministra empréstitos a 
ciertas clases de arrendatarios, de •cultivadores amedias" y de labra­
dores agrícolas para la compra de fincas. los empréstitos pueden llegar 
a ser equivalentes al precio total de la finca, pero cada uno debe ser 
autorizado por una camision qué representa los habitantes de la locali­
dad, la cual avalorisa la petición basandose en el carácter, la habili­
dad y experiencia del solicitante. Se sugiere también que las fincas 
compradas de esta manera pequefias ser trabajadas solo por el 
comprador y su familia. _empréstitos llevan un término de 40 afios 
e interés al 3 por ciento, de manera que el total de los pagos anuales 
más los impuestos y seguros por lo general es menos de lo que anterior­
mente se pagaba en forma de renta por el uso de la finca. Este programa 
también exige, asi como el programa de rehabilitación rural, que los 
prewtatarios operen las propiedades segÚn los métodos -necesarios para 
cosechar diversos productos y conservar los recursos y el suelo. 

Los recursos financieros de que disponemos para llevar a cabo 
el programa de. compras para arrendatarios no nos haftpezmitido atender 
a todas las peticiones que hemos recibido. Hemos hecho aproximadamente 

· 6,970 empréstitos, lo cual representa uu empréstito para cada 20 peti­
ciones recibidas. El éxito del programa durante los primeros tres 

· años justifica la extensión de este .trabajo. La posesión de tincas 
pequeñas para familia dirijidas y operadas por sus mismos duefios es 
tradicional en nuestro pa!s. El pÚblico se interesará en hacer todo 
lo posible con ayuda del gobierno para que dicha tradición 
permanezca y eliminar todo obstáculo que impida el bienestar i la seguri­
dad de los agricultores. 



EL INDIO Y LA TIERRA 

Por 
Allan G. Harper, Senior Field Representative, 

. Servicio IndÍgena de loa Betadoa Unidos 

Primera Parte. 

La Tierra, Problema de Toda la Vida del Indio Americano. 

Un emiñente ecÓlogo ha expresado que el indio a.ericano 
estaba en equilibrio perfecto con su medio ambiente tÍaico. -s1 
indio tuvo que ajustarse a la naturaleza en lugar de dominar a ésta" 
dijo, y agregó que el indio tenía UD sentido muy desarrollado de au 
dependencia de la y una gran averdon al desperdicio in­
ueaeaario de los récursoa naturales. (1) Indudablemente que, de 
todas las artes vitales, bellas y Útiles del indio, la que puede 
considerarse como aupre-. tué la que le permitió vivir a la intem-

/ / perie con todo exito. El no fue, como loa romanticos querr1an hacernos 
suponer, una creatura de la Daturale&aJ tué, máa bien, un hombre 
maciso que se sentÍa en su eleaento en contacto con ella. Entre 
muchas de las familias tribales hubo hasta algo que pudieramos 
llamar pasión mística por la tierra. En los tiempos histÓricos, en 
las interminables luchas por la posesiÓn de la tierra, los indioa 
expresaron en numerosas ocasiones su creencia de que el sol era el 
padre y la tierra la madre. 

Sin poseer la rueda ni el caballo; ain ningún concepto de 
propiedad individual o hereditaria de la tierra; ain ningún sentido 
de explotaciOnJ ain el ardiente deseo de adquisición para obtener 
ganancia, loa indios usaban aenoa de una tracci6n ·del uno por ciento 
de loa recursos naturales del continente cuando llego el hombre 
blanco. (2) Y aucedi6 que a traTéa de miles de estos pob­
ladores indÍgenas,--amantes respetuosos de la tierra--entregaron 
a la custodia del hombre blanco un vasto continente, conservado en 
estado pristino, que semejaba una cornucopia insondable de ricos 
terrenos, metales fabulosos, extensiones aelvlticas TÍrgenes, 
praderas exhuberantes e ilimitados ríos y lagos iapolutos. 

Cuándo las potencias de la Europa occidental iniciaron au 
invasi6n y colonización, habÍa, de acuerdo oon loa cálculos oláaicoa 
de James Mooney, más de 600,000 indios en lo que es en la actualidad 
el territorio continental de los Estados Unidos. (3) DifÍcilmente 
podÍa encontrarse un área sobre la cual alguna de los cientos de 
tribus indígenas no tuviese derechos adquiridos y las tronteras 
reclamadas entre las tribus frecuentemente sobrepuestas. En 1939, 
el número de indios que ae encuentra directamente bajo la custodia 
del Gobierno, llega a 350,000 aproximadamente (excluyendo Alaska) 
y el total de sus tierras comprende un 'rea de 54,600,000 acres. 
La historia del perÍodo de tranaioi6n tué, como ea bien sabido, 
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un oúaulo de oircunatanoiaa que produjeron la pérdida de muohÍaimaa 
vidaa humanas, ocurrida durante el prooeao de traslado de un imperio 
grandioao, de la propiedad indÍgena a la propiedad del blanco. 

La expansión nacional de loa latadoa Unidoa, con a u frontera 
aT&naante y movible, contieDf y obacurece la hiatoria de la pérdida 
y el deaperdicio de .la tierra del indio, junto con la historia, aúa 
-'• trágica, de la destrucción de loa indios y de la vida indÍgena. 
la la reunión de muchos factores hiatóricoa coaplejoa operando sobre 
la vida de un pueblo. Hubo allÍ la diveraidad de pol!tioaa agrarias 
de laa poteneiaa europeas, luchando uaa oon otra por la hegeaonía en 
el •ue•o Mundo. Hubo aptitudea cultural•• 1 experiencia• paaadaa de 
laa tribua, al recibir el i.,aoto . de cultural •• poderoaa.a. llubo 
allÍ la historia tortuoaa de la oelebración de tratado• para cesiones 
de tierra y la violencia de la expropiación. Concurrieron loa dogmas 
de aaiailación y de salncidñ, que nunca fueron suficientemente 
claros Di conaiatentea. Vi110 poateriormente, bajo él Gobierno de loa 
Estados Unidoa, el perÍodo de una gran ola de población que surgiÓ 
de tuera precipitándose a UD& cita con el •destino •nifieato•, . 
arrojando a loa pueblos aborÍgenes :tuera. de au camino o 
bajo au planta. Vino la imposición de las preconcepcionea y filo­
aot'Íaa de loa haabrea blancos, trayendo consigo, como corolario, la 
aubatituci6n de la propiedad individual de la. tierra por la del 
grupo. 

Llegando a podeaoa decir que el proble .. agrario del 
indio aaericano, IU •problema Tit;al•, C(GO lo ha ll.a.Dado el 
COIIiaionado Co'Ilier--ea un problema de auchaa tacetas, pero el ad­
ainiatrador y el indio ven, en la complejidad de la 11 tuaoid'n a.otual, 
trea oaainoa principales de reoonatrucoion, a aabers 

l.•lxiate el proble-. de aumentar la Qa.ae de tierras para loa 
indioa--obteniendo para laa tribue UD& oantidad de tierras 
que lea penaita TiTir deoente•nte; 1 esta tarea dgni:tioa. 
la adquiaiei&n de terrenoa para oien ail iadioa que oareoen 
en la aot•lidad de elloa, virt•l o totalaente. 

2.-lxhte el deaoultrimiento de procediaientoa que pueden 
dar bueno• resultados, para proporcionar la tierra en tal 

que pueda resistir al deaeo adquiaitiYo de la poblaoidn 
no ind!geD& y., a la ves, aatiltaga al indio en su tarea de 
trabajar la tierra y obtener loa medio• de Tida neoeaarioa 
para él 1 su taailia. 

el problema de ea decir, el problema 
de reparar el daño hecho a aua tierras al quedar loa potreros 
exhausto• y por medio de malos siste.aa de agricultura, y la 
preaer.aoión de au tierra. bajo bases permanentes y dignas de 
oonf.iansa. Este problema, por lo que haoe a terrenos indÍgena s, 
no ea sino una partícula del problema mayor de conservación 
del suelo, que abarca proporciones nacionales--y que, dada s u 
enor.idad, demanda imperat i vamente la atención de la present e 
generación. 



Segunda Parte 

Mientras dur6 el dominio. que los tranoeses ejercieron sobre 
el Gran Canal de San Lorenso, loa Grandes Lagos, el MlaiaipÍ y sus 
tributarios, loa indios radioadoa en -el territorio adyaoente sufrieron 
sóta.ente lig,ras afectaciones en aus terrenos. A peaar de 1u1 es­
fuerzos, loa franoesee nunca tuvieron ¿xito en sus afanes colonisadoree 
de fundar un iaperio en el nuevo aundo. Por aedio de la aerie de 
fortalesaa y puesto• de interoaabio (trading posta) que construyeron 
a lo largo de estas rutas flUTiales, locraron posesionarse del indio 
.ás bien que de la tierra para beneficiarte a sí miaaoa con las 
ganancias del comercio de pielea. Bajo la da.inaoi6n francesa, loe 
indioa experimentaron en realidad una expansión cultural 
.. diante la introducción de ·nuevos artículos de coaercio. Pero 
ello los couvirtió, de conservadores de la tauna aalvaje que. eran, 
en extermiD&dores, para poder así responder a la demanda del coaerdlio · 
de pieles. 

Con la caÍda de la Nueva Francia en 1760, el doainio britÁnico 
subatituy6 al francés a lo largo de estos grandes canales del conti­
nente. El conflicto por la de la tierra rué, de esta manera, 
extendido al oeste de la costa del Atlántico, donde desde el principio 
loa ingleses habían sobajado e ignorado al nativo, lansándolo de a_us 
ho¡ares anoeatrales. Fué el conflicto entre el gran interés de los 
tranceaea en el comercio de pieles y la expansión colonizadora de 
loa ingleses, sin duda, el causante de la guerra francesa e india. 

El proceso de adquisición del patriaonio agrario de los 
indios tué, cuando disfrazado por el procedimiento hiyóorita de 
celebrar tratados con ellos, expropiación ain l!aite. Laa 
reservaciones indígenas que ae •atablec!an eran diaainUÍdaa después 
y aúD destruidas más tarde, a .. dida que la frontera occidental 
continuaba au 11Archa. El remover a los indios se convirtió en detalbJ 
aon6tono de expansión D&cion&l. En la tercera década del siglo 
diecinueve, el proceso llegó al cenit con la •Gran Remoción• de la• 
•cinco Tribu• Civilisadaa• (Cherokee, Choct&w, Chiclauaw, Creek y 
Seminole) de su1 hogares en loa estado• del Sureste, al nuevo 
territorio indÍgena ubicado al oriente del rÍo Kiaiaip{. 

Pero la guerra con loa indios era un negocio costoso ) una 
plaga para la conciencia Gradualmente ae llegó a la con­
clusión de •u• una política nacional sobre el problema del indio 
debía substituir a las viejas prácticas brutales. En 1824, el 
Congreso aprobó la primera de las importantes leyes tendientes a 
reglamentar el coaeroio con los indios, evitando el traspaso de 
reaervacionea ind{genas y oreando provisiones para que la tierra 
de loa pudiese ser cedida en forma ordenJda. En techa pos­
terior 4un, 1849, el manejo de los asuntos indigenas fué transferido, 
de la al nuevo Departamento del Interior, en donde se creó 

•.-
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una Oficina de Asuntos La administración oivil genuina 
de loa asuntos indÍgenas data desde entonces. 

Mientras tanto, la forma y la parte substancial de UD& 

polÍtica agraria habían estado tcaando cuerpo. Se trataba de la 
•política de asignación de tierras• (allotment), es decir, el trac­
ciomamiento de las áreas reserTadat a las tribus y su distribución 
en oalidad de parcelat individuales a los miembros de dichas tribua. 
Desde principios del eiglo diecinueve, habÍanse promulgado ley•• 
que aplicaban el principio de asignación de tierras a alguaas tribut 
en particular. 

En 1887 • ese ·ah te• •• convirtió en la parte máa tinae de 
la adainiatraoión indÍgena, aed1ant. la aprobación de la Ley General 
de Aaignación. La aaignación, en realidad• proporcionó un •'todo 
eficaz para eeparar a loa indio• de tus heredadea, en tor.a pacÍfica. 
Entonces pudo observarle que despw(• de asignar a loe mi .. broa in­
dividuales de una tribu áreas especffioaa de tierra, un oon­
tiderable de aorea quedaba ain ter distribuido. Bate aobrante podía 
ser adquirido por loa indios oon relativa facilidad y quedar abierto 
a los colonizadores blanoos. La idea de que loe indio• necesitaban 
loe terreno• aobrantes reflejaba la creencia coaún de aquella épooa, 
en el 1entido de que los indios, despuéa de todo, UD& rasa 
próxi• a extinguirae y, por lo tanto, no neoedtarian tierras para 
laa generaciones futuras. 

Cabe hacer notar, no obataDte lo anterior, que loa que ad­
vooaban el sistema de de tierras no eran loa eneaigo1 de 
los indios, sino aus amigoa. !atoa veían en loa títulos o eaorituraa 
legalea individuales, una aalvaguarda mayor para que loa indio• re­
tuvieran aus tierrae. El poder potencial del Congre1o, ain e.hargo, 
para supriair o modificar las restricoionet aobre estoa título• oon­
fiadoa a loa indioa, aiendo una aeria amenaza para la re­
tenoi6n de laa tierras que los indio• cultivaban o poseían. No 
necesitamot sino analizar lo que ocurrió despula para realizar la 
importancia de esta aseveración. 

La IAy General Adgnaoi6n establecía que cada asigD&ción 
indÍgena te conaiderar!a protegida por un periodo de 26 añoa, durante 
el cual ae aauaía que loa indio• podrían prepararle para convertir,. 
en propietario• independiente• y operar 1u1 tierras. Se e1tableoía 
igual.ente que al de loa ninticinco años, estas patente• de 
confianza deberÍan ser coUYertidal en patente• de propiedad. 

En los posterior•• a 1887, reaer.ación tras reservación 
rué fraccionada, asignada y abierto• a la colonbación 1u1 terreno• 
excedente•. - El prooeso tu¿ aplicado especialaente a las retervacionet 
de loa estado• llinnesota, Dakota del Norte y 
De.kota del Sur, Montana, Washington y Oregon. Caai todas lat 
reservaciones de esa región fueron asignad••· Tierra• irrigablea, 
especialmente en el suroeste, fueron también aujetaa al Jdaao prooeao. 
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Haata 1934, las tierra• excedentea, oreadaa como resultado 
de la asignaci6n, llegaron a la cantidad de 60,000,000 de acres, 
pasando esta enorme óifra a integrar el patrimonio de blancos. La 
Ley no hab{a estado en vigor por mucho tiempo cuando, en 1891, el 
arrendamiento de las parcelas asignadas, autorizado por el Congreso, 
abri6 la a los blancos para poder utilizar tierras indígenas. 
En 1902 el Congreso volvió a ocuparse del asunto para permitir al 
Secretario del Interior, dejándolo a su discreción, Tender asigna­
ciones antes de C!Ue expirara el período de confianza, en los oaaoe 
de aquellas tierras asignadas que hubieran palado, de quienes las 
recibieron originalmente, a sus herederos¡ en 1907 el aisao funcionario 
recibió poderes adicionales para Tender aún las asignaciones originale1, 
siempre y cuando estuviera satisfecho de que tal redundaria 
en "favor• de loa indios que que Ter en la operación. (5) 

Caso resultado de estas retormaa le perdieron 
23,000,000 de acrea mediante las Tentas de aaiguaoionel heredadaiJ 
diez millones de aores de tierras de agostadero y doe millones y 
medio de aorea de tierra• de labranza de la .. jor calidad, ru.ron 
arrendadas a loa blancos. ( 6) 

La tendencia de1cendente en la propiedad indÍgena de la 
tierra, cieapáa de la promulgaci6'n de la Ley General d' Adpación 
(General Allotment Act) de 1887, contin\IÓ haata 1934-, cuaado ee puso 
t(rmino al proceso de deapo1eer de 1ua tierras a loa indioe por 
diversos aedioa, al promulgarae la. Ley de Ind!gena. 
(lndian Reorganization Act). (7) El proceso anterior no s6lo ha 
1ido parado desde esa techa, sino que la tendencia por lo que hace 
a adquisición de tierras para los indios ha 1ido ascendente y, en 
loa años que han pasado, han sido adquiridos, por compra directa y 
por otros medios, 3,400,000 acres, los cuales han sido transferidos 
a los indios, en propiedad. 

Al iniciarse el intenso de asignación de tierra•, lo• 
indios ten(an un total de 138,000,000 de acres; al terminar dicho 
perÍodo, en 1934, 16lo le• quedaban 52,000,000 de acres, la mitad 
de ellos consistiendo de tierra• de1iertaa o semi-desiertas. 

La era de e:xpoliao16n de tierras indÍgeD&I ha terminado en 
lo• Estado• Unidba, aún ouando existe la posibilidad de enmendar 
las leyes a su estado anterior. Sin embargo, hoy no eataaoa 
quitándoles sus terreno• a loa indiOIJ por el contrario, hemo1 
invertido el procedimiento y ·eataaoa dándoles tierra•• Bataao1 
haciéndolo por el oonvenot.iento de que, sin tierras, el indio 
perece irremisiblemente. Al adquirir tierra• para •u distribución 
entre el elemento •1 Gobierno de los Eatadoa Unido1 está 
siguiendo su aétodo tradicional de coaprarlaa por el prooe1o debido, 
misao que se trata oon .á1 aaplitud en otro estudio. 
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Tercera Parte 

Problema• de la Retención de la Tierra 

Loa probl._s de retención de la tierra por loa indios en 
lo• lstadoa Unidos, . son de altamente técnico. Se refieren 
principalmente a laa tierras que tienen propietarioa individuales 
y la solución aatistactoria de este punto debe aer, preciaamente, 
colocar a loa propietarios indÍgenas sobre basea tales que queden 
capacitados p&ra atender a aua nece1idade1 econ6Ídoa1 por aí aliaos. 
Lo1 problema• de retención de tierra, por lo ·que hace a extensiones 
poaef'das por law tribua, presentan dificultades relati-.-ente pequeft'as 
de solucionar. Cuando se de tierra aaignada, sin embargo, hay 
Que considerar que se en!'renta uno con la ra:Í& 'de problemas tales 
como el del uao apropiado de la tierra, s.u conservación y, condensando, 
la aiama recuperación economdca de tribus enteras. 

La asignación de las tierras, Tiéndola históricamente, nos 
demuestra que rué hecha dn cuidar de clasifioa .r las tierras. Terrenos 
agrÍcolas, potrero• y bosques mañereros, fueron asignados en forma 
ccnfu•a, tomando edlo en cuenta que hab!a que dar determinado número 
de acres a cada individuo de raza ind.Ígena. La asignación de tierras, 
cuando éwtas eran de agostadero q madereras, constituyÓ un error de 
priura magnitud. El promedio de asignac16'n ·de tierras de agostadero, 
que rul de 160 acres, demostrÓ no ser el adecuado para aostener a un 
indio con au familia, a Gn cuando toQ.as las paroelaa de la familia se 
juntaran. Si el indio trataba de cultivar esta clase de tierra, 
fallaba )nevitablemente por la sencilla · razÓn de no ser · tierra de 
sembrad!6. Si, por otra trataba de mantenerse apacentando 
ganado en una extensiÓn de terreno tan fallaba· tambi'n por 
falta de pastura para sus animales. 

La asignaoitn de terrenoa -boscosos tráÍa como consequencia 
la desaparici6n de unidades 16gioaa de _control, como la demanda 
natural de los indios de que la madera tuera vendida para beneficio 
de ellos. De resultaba que loa 'rboles eran talados a gran 
prila y, dea'pu's de un breve perÍodo de bienestar econ&mico, el 
indio ae quedaba oon una parcela ain valor, talada e 
inaervible para cultivo u otroa uaoa. (8) 

. 1 
Al continuar loa indios perdiet}dO laa . tierras que les habian 

sido asignadas, las reservaciones indígenas se convirtieron en ver­
daderos tableros de ajedrez con propietario• indios y blancos. La 
poblacibn blanca, mls •gresiva, empezJ a extender sus linderos 
mediante el procedimiento de arrendar loa terreno• de sus Tecinos 
ind{genas. In loa oasoe de tierras de agostadero, los blancoa 
vieron la de adquirir extensiones para operar y, 
como resultado de esto, la presion ejercida sobre los indios para 
que arrendaran sus tierra• sumamente intensa. 

1 
Aquellos, ademJa 

de ser más aventajados, obten1an la ayuda del Buro de Asuntos 
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Indigenas; a esto hay que que los blancos ten1an mayores 
facilidadea para la obtenci6n de crJdito, que era negado a loa 
indios porque fl tÍtulo 'obre sus tierras no era dado en propiedad 
y, por lo tanto, no pod!a ser hipotecado para lograr un pr'stamo. 

Caao se sea&lÓ antes, las tierras asignadas, despu's de 

• 

pasar a los herederos de los &signatarios, eran fraccionatas en 
tantas partes como equidades poseÍan los diversos herederos. Despu's 
de una o dos generaciones, el nÓmero de personas con· derecho sobre 
una p&rcela asignada, con un promedio de 160 acree, aumentaba en 
tal forma qt¡e no les quedaba iuts alternativa q.ue arrendar la tierra 
o venderla. Si la arrendaban, loa indios privados de loa 
ingresos c<Jilpletoa que, en forma directa, poci)ian obtener au uso. 
Si la vend!an, el producto en efectivo, despues de distribuido 
entre los herederos oonatitu{a una cantidad tan exigua que no les 
alcansaba para comprar nuevos terrenos y tenÍan que gastarla para 
atender a sus necesidades ... apremiantes. 

1 1 
De esta manera resultaba que el sistema de asignacion tendia 

siempre a obtener loa resultados siguientes: 

1.-DividiT las tierras de los indios en unidades no productivas 
deade el punto de vista econÓmico, y 

2.-Transferir tierras poaefdas por · los indios, a la 
de loa blancoa. 

De los 55,000,000 de acrea de tierra que poseen los
1

indioa estadu­
nidenaes en la actualidad, 17,600,000 tienen el caracter de aaig­
nados; (9) de ellos .J.a de 6,000,000 de acrea han cambiado de 
dominio por herencia. (10) La cantidad de tierra •heTedada• 
aumenta diariamente al aorir los aaignatarioe origina\••• Uno de 
loa· aspectos -'• de la agraria ind!gena ea 
lograr que estas tierras, bien eapleadat, puedan servil" en forma 
efectiva para sostener a loe iDdioa. 

llediante las provisiones de la Reorgani&aoió'n IndÍgena, 
Mnoionada con se ha principiado a solucionar el 
problema de la retencio'n de la tierra. Para las tribus que han 
votado en los plebiscitos su deseo de ser sujetos de la Ley de 
Reorganisaoidn IndÍgena, se ha prohibido continuaoi6n del sistema 
de asignaoiÓn de tierras tribales. De aqui en adelante, las tierras 
agrÍcolas que vayan a manos de individuos se oonaiderarln como 
destinadas para ser utili&adas &nicamente, en lugar de ser asignadas 
en la ton. que ha quedado referida previamente. de acuerdo 
con l.a Ley, loa indios podrtn hacer entrega de sus parcelas asignadas 
o sus derechos de herencia en esta clase de tierras, a cambio de que 
se le destinen nuevos terrenos. No estamos seguros de des­
cubierto los mejores para reparar el daño, pero si creemos 
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haber encontrado un buen derrotero que noa conduzca a ello. Sa­
bemos, de cualquier manera, que estamos contribuyendo en la parte 
que noa correaponde, al esfuerzo nacioD&l de utilizar la tierra en 
foru. debida.' Bo dudamos que, al tratar de aubstituir la propiedad 
agraria de la tribu por la propiedad indirldual de terreno• de agos­
tadero y madereros, estamos beneficiando a la tierra y contribuyendo 
a la eoonbmica de la vida del indio. 

Cuarta Parte 

Desarrollo del Movimiento de Conaervaci6n del Suelo 
en la Reservacitn de loa Navajos 

- 1 Loa anos de Franklin D. Rooaevelt marcan un periodo de oon-
aervacioh nacional de la tierra que no precedente. Tambi'n 

un gran en la conservaoi6J\ y mejoramiento de la vida 
indígena y de loa resuraoa econÓmicos y f!aicoa de loa indios. La 
frase •Hay que salvar la tierra• ha dejado de aer meramente un pos­
tulado polÍtico en loa Estados Unidou : ea ahora un programa alre­
dedor del cual ae agrupa un pueblo entero. Loa grandea eafuer&oa 

hechos con la mira de controlar el desperdicio de 
terrenos y aguas, que datan de 1933 a la techa, han beneficiado a 
los indios y a. sus tierras en variaa fon.aa aignif'icathaa. 

J;mpedir la 7roaiÓn continua de la tierra' ooa.aioD&da por 
maloa •'todos agrieolaa, 'or agotamiento de potreros, por tala 
inmoderada de boaq ues, etc., se ha convertJ.do en reto dominante 
para la actual La conaervaciÓJl de tierras y aguas ea 
el deber inescapable de todo el pueblo. Sato es verdad por la 
simple razÓn de que, a menos de que la tierra se salTe, la gente 

condenada a perecer. 

Y lo que hemoa establecido como cierto, al referirnos al 
pueblo en general, ea mucho m!s cierto, terriblemente cierto, cuando 
nos referimos al puelalo ind{gena. lÁ de este hecho, ea 
decir--la inseparabilidad de la conservaciÓn t'{aioa de la humana--ea 
lo que ha distinguido a la adainhtracidn de aswitoa indigenaa desde 
el año de 1933. 

A las pocas semanas de tomar de su puesto el 
Presidente Rooaevelt que, con fondos autorizados . eapecialmente 
por el Congreso, se organizaran los Cuerpos Civiles de Conaervaci6n 

El objeto de esta instituciÓn tu6 enliatar a la juventud 
de) pa11 que careo{a de empleo, y utili&ar au 1trabajo para laa 
mÚlt).plea tareas relacionadas oon la reparaoion del dañp que ae 
habÍa hecho a la tierra. Loa c.c.c. oontin6an en aocidn y, aon 
muchas las gentes que, en ai concepto, opiuan que la inatituoi6n 
dever{a ser convertida en una dependencia gubernamental de 
permanente. Cada e o, desde que a e iniciaron estas acti vidadea, 
loa indios han recibido parte de loa fondos destinados a ellas, 
para utili&arla en tr.abajoa de oonaerY&ci6n de sus tierras. De 1933 



a la fecha se han gastado mts de dos billones y medi0 de en 
el programa nacional de loa c.c.c., de ouya cantidad loa indios han 
recibido cerca de sesenta y dos millones de d6larea. No es Deoesario 
toraular aquÍ una relaciÓn detallada de loa beneticioa que han reci­
bido la• tierras de los indios, pero si podemos decir que, entre 
otras ooaaa, se ha contribuido al mejoramiento de loa recurso• r{aicoa 
indÍgenas mediante la de presas, pozos artesianos, 
arreglo de manantiales y tanques de agua potable, etc.J mediante la 
revegetacidn y la retoreatacidnJ la de cerÓaa, medio8 
de comunioaci6n y· muchos otros trabajos que sería prolijo enumerar 
y que han venido a enriquecer para siempre los aedioa con que para 
TiTir cuenta el indio sobre la tierra. 

El progreso material del indio ea eTidente y universalmente 
reconocido. La oportunidad de demostrar au viejo instinto de oon­
aervaci6n de loa recursos naturales, ha sido un poderoso 
para que trabaje bien y, a tr,vea de las actividades de loa c.c.c., 
el Pueblo Indio ha dado un paso importante hacia au 
moral y espiritual. 

Para revelar hasta donde llega y ooao se ditioulta el trabajo 
de conservaciÓn, vale la pena mencionar la experiencia de la tribu 
de loa Ha "Yaj o a • 

Estos indios, aproximadamente 50,000, forman la tribu -'• 
grande en loa Estados Unidos y poseen la re,ervaoi6n ind{gena 
extenaa--16,000,000 de acrea--propiedad comun de la tribu, y ubi­
cados en loa eatadoe de Arizona, Nuevo Kéxico y Utah. De origen 

los naT&joa han demostrado, desde que tuTieron su prt.er 
contacto con la cultura hispana, una gran aptitud para adaptarse al 
JDedio y adoptar los elemento• de dicha cultura. Pero hasta la se­
gunda parte del siglo diecinueve permanecieron en rebeliÓn y en 
cc:apleta oposiciÓn a la penetraciÓn blanca en el ftato 
sobre el cual dominio eatoa inquietos y rapaces aborigenea. 
Loa navajos y el Govierno Federal violaron um larga serie de tra­
tados. (11) Finalmente, a principios de 1863, fueron sitiados por 
el tamoso guerrillero fronterizo Kit Carson y reducidos a cautividad 
virtual en Bosque Redondo. ID 1868 celebraron un tratado tinal con 
el Gobierno, deapuJa del cual fueron instalados en una 
que ha sido reajuatada y agrandada hasta llegar a su extensi'n 
actual. 

Loa navajos hab{an adquirido de loa españoles, y 
cuando fueron continadoa a una reaerTaoibn, el Gobierno loa anta6 
constantemente y loa ayud6 para que aumentaran sus rebaños. A la 
larga alcanzaron un alto grado de auticiencia econ6.ica, basada en 
el apacentamiento de au ganado y suplementada con la induatria del 
tejido de aarapea de lana 7 la del en plata. Loa navajos 
no han sido enteramente n6madas--caraoter:Íatica que ha lido exagerada 
con mucha trecuenoia, y, a lo anterior, empesaron a cul­
tinr pequeñas regiones agrícolas, haata d9nde las oirounatanciaa 
lo permitÍan, irrigadas con diluvio• eaper6diooa o corrientes de 
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agua prarenientes de altos. Cuando fueron reducidos a 
la cautiTidad en Bosque Redondo, llegaban a 12,000 aproximadamenteJ 
en 1940 son o menos 50,000, lato como uno de loa 
aumentos de poblaci&n extraordinarios en la hi8toria demogr,fica. 
A P!S&r de las adiciones de tierra que pan sido hechas a la reaerva­
cidD .original, el de acres pose{do ."per capita" es, en la 
actualidad, Js o unos igual al de 1880. Tanto ellos como el Bur6 
de Asunto• co.aprenden que/aa imposible continuar aumentando 
la extenfiÓn total de la reserft.cion a aedida qye ae expande la 

· población. Pero exiate, ademia, una realidad Utrioa de importancia 
tremeDdat la en la de la tierra q?e tienen. 
Tras de eata realidad exiete una aituacion ruinoaa y oatastrofioa de 
erosiln. · 

El Burl de J.euntoa Ind{gepas aoudiJ al hoiabre .J.a ·bien capa­
citado para tratar eata · aituación, ··don Hugo H. Bermett. Desde prin­
cipios del siglo, el Dr. Bermett, empleado del Bur6 de QuÍmica y 
tierras del Departamento de ha eatado practicando es­
tudio• e iDYestiiaciónea sobre el problema de eroaiÓn y ooDYirtiendo 
loe trutos de au teonica en una nrdadera y oo!iatante suplica a la 
Jacidn para que ae baga ialgo. Con trecuenoia ·au TOI. 

el desierto. En 1933, con la varioe de sus 
preeentcs' au intonte sobre la condici6n tuica de la de 
loa (12} Este documento era algo sUIIQlente patético. En 
el lenguaje aeeurado de la el Bennett se abstuvo de 
elaborar detall•• 1 ae limit6 a concretar sobre la •extrema condici6n 
de pobresa .del suelo, por · la erosi6n• y de loa autrimientos 
que eeperan a loa navajos, a menos que· •ae haga algo• para eTitar las 
f'raldas ·de la tierra. Xo titubeJ este haabre de ciencia en declarar 
que peligraba •1a Tida- mhM de la BaoiJn Navajo•. · 

Reaumienqo, puede decirae que era que la salvaci¿n 
de la Reser•ci&n de los Navajos no s¿lo depend{a aqmentar el 

de acres dedicados a la agricultura, sino támbi'n de hacer 
oeaar la erosiÓn originada por el uso excesivo de las tierras de 
agostadero. El prinoipLl requiaito par• Jato eatribaba, por lo 
tanto, en reducir el ndaero de oabesaa de ganado que pastan en estoa 
P,otreroa. DespaJa de enor.ea eatuersol -deaarrollados durante loa 
ulti•• aeil o siete añoa, loa potrero• de loa navajos tienen aÓn 
UD aillon 1 c•rto de unidades ovejull&s, ea decir.., ;¡s de un 25% de 
exoeao de la capacidad que se ha estimado para dichas tierras. 

Bl informe rendido por Bennett el estable­
cimiento del Area Springa• en 'la reeervaoiJn 
avajot 1 puao •a;ooo acrea bajo el JJÁ.a eatrioto control cientÍfico. 
otraa.Areaa fueron subaeouenteaente y este trabajo trajo 
coao oon.ecuencia la tundaoi6n del Servioio de ErosiÓn . del Suelo 
(Soil lroaion SerTioe), agencia del Departa.ento del Interior, oreada 
por la e•rgenoia, que extendiÓ aua aot).vidadea a otraa tierra• 
naoioaalea y a otraa reaervacionea ·indÍgeuas. In 1935, eata depen­
denoia ruJ traeladada al de en donde adopteS 
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1 el noabre de •s,r?ioio de Con.erT&cion del Suelo• (Soil 

SerTioe) 6 couvititndoae en una de laa cinco agencias de 
lÍnea de ue gran Departamento. 

ConaerT&tion 
primera 

Ee 6 ein duda6 una verdadera experiencia de calidad, el empesar 
por atacar el problema de la neceeidad de una tribu indfgena y ter­
.lnar con la creaciÓn de una agencia ,ubtruamental de gran eigniti­
oaoiÓn e importancia en nueetroe tiempos. 

Dejar a loe aie.bros del Congreeo Indigenista con la impreeiÓn 
de que loe D&T&jOI están contentos oon el PFOgrama que el gob;erno 
lee ha pedido que adopten como propio, eer!a incorrecto. Es este UD 
progrtaa que tiene que vencer laa ditioultadee reaultantee de que el 
9&% jle esto• indio• no b,abla inglee. Por otra parte, el programa 
varía en oiertos de sue aapeotoa de otro• que aido presentado• a 
loa naT&joe por el gobierno durante UD largo periodo de tiempo. En 
ctroe de sue aspeotoe, va en contra de la ideolog{a de loa navajoe; 
por ejcaplo, cuando se lea pide que reduscan el n'-ero de caballoe 
4Jue 110 uean y que no F.Oducen. Se trata de un progra• que tiene 
que abriee paso a traT's de la mala dietribuciÓn del derecho de 
potrero entre loe D&T&jos; que tiene que tomar en cuenta a 2,600 1 que no poseen OTejaa; que lleva involucrLda la impoatcion 
de controles sobre operacionee ganaderas individualea 6 de loe 

el indio habÍa estado exepto hasta ahora. Lo anterior aa una 
idea de las diticultadea con tropieza un gobierno que desea 
ealvar la existencia continua de un pueblo, salvando para sus habi­
tante• las bases de esa existencia. ' 

• peear de todo, el Gobierno ha unificar su maquinaria 
adminiatratiT& encargada de la ReaerT&ción de loa lavajos, substitu­
yendo lae seia agencias que existían con UD& aola 6 y dejando UD sÓlo 
administrador ejecutivo, en lugar de loe T&rios que habÍa. Ha con­
aeguido6 aaimiamo 6 torjar una nueTa organilación adminietratiT& y, a 
peaar de grandes diticultadea, agrupar a loa empleado• de la reaer­
T&ci&'n que pertenecen al Serncio IndÍgena y a loa del Servicio de 
Con.erT&ción del Suelo, bajo un programa y una dirección general. Se 
ha· podido iniciar u-. t'cnica de investigación no a&'lo por lo que 
respecta a la tierra, sino en relación con la genteJ se ha 
eatableoido un laboratorio experimental para producir mejor calidad 
de OTejaa, que sean máa tuertea y con uyor cantidad de lana. Se ha , / 
logrado preaentar, en 16 areaa de demoatracion, loa beneticioa di-
reotoa y tangible• que ae derivan del control de loa potreroa. Se 
ha aumentado la exteneiÓn de la tierra de labranza y loe medioa de 
irrigaciÓn. Finalaente, el Gobierno ha llegado oaei a lograr la 
neoeaaria reducciÓn de cabrae 1 caballos y otras muchas coaaa ten­
diente• a llegar al fin que se persigue. 

La tarea gubernamental está muy lejoa de darse por terminada; " ..... ,. quisa en 10 anoe podra alcansarae el objetivo deaeado. Cierto ea que 
loe navajoa murmuran su inconformidad en ocasiones y que, por razones 
egoÍStas, algunas personas loa inf' luencian pera que ignoren y se ab­
stengan de secundar el programa. Pero 6 no obatante é'ato, el programa 
ligue avansando, a veoea. a m.edia velocidad y a veces a ninguna. Pero 
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cont inúá y debe contin uar si es que los Eatados Unido s van a cumpli r 
con au deber hacia los navajos, enoontrando para ellos una forma de 
ajustar la situaciÓn, que asegure su !"uturo. 

El esfúerzo de que ae realiza en la ReservaciÓn 
de loa Navajos es muy importante pero no único. Ea en cierto aodo , 
un esfuerzo que llega a cada tribu y a cada reservación, principal­
mente a travis de la oportunidad de aplicar el trabajo de loa Cuerpos 
Civiles de ConservaciÓn a loa problemas fÍsicos que son descubiertoa, 
coordinando los e!"ectoa de esa organización con loa del trabajo estab ­
lecido las de Irrigación, de Potreros y de 
Extension del Servicio IndÍgena. la cola ·boracion con el Departamento 
de .Agricultura, principalmente con a u servicio de ConservaciÓn del 
S'uelo, con el Servioio Forestal y con la .AdministraciÓn de Seguridad 
Campesina (Farm Security Administration), suplementa la colaboraciÓn 
con otras dependencias del Departamento del Interior, tales como el 
SerTicio de Tierras de Agostadero, el de Parques Nacionales, la 
Oficina General de Tierras y la InspecciÓn Biologica. 

El Servicio de ConservaciÓn del Suelo ha proporcionado una 
ayuda enorme, ya que desde 1935 ha llll!lntenid.o una entidad regular 
dedicada a inspecciones técn i cas y econÓmicas en las · reservaciones 
indÍgenas. El resultado de sus investigaciones y las · recomendaciones. 
hechas por esta entidad, han s i do de gran val or en la planeaci ón de 
operaciones de. conservación de tierras indias , en cuyas operacio nes 
el Servicio IndÍgena también ha contado con la ayuda té'cnica ·del 
SerTioio de Conservaoió'n del Suelo. · Estos proyectoa cooperat ivo• 

' / 
int er-departamentale a representan una de las mas i nte r esantes y 
alentadoraa fases . del deaárrollo del Gobier no Federa l. 

Para terminar, debe mencionarse nuevamente la Ley de Reor­
ganizaciÓn Ind(gena, ya que ea ·: muy significativo que, en la redacciÓ n 
de esta Ley, la .(, desde la Ley /de Asignación de 1887, ae 
haya incluido una clá'uaula sobre consern.cion de las tierras. { 13) 

En ella ae establece que el Secretario del Interior deberá 
expedir disposiciones y reglamentos para la operaciÓn y manejo de 
unidades forestales indÍgenas sobre el principio de utilidad sosten ida 
y limitar el ní.Íaero de cabezas de ganado que deber án pacer en los 
potreros indios, a la capacidad eatt.ada de dichos potreros; que 
deber' además el mismo funcionario promulgar cualesquiera otras die ­
posiciones y reglamentos que se hagan necesarios para proteger laa 

/ tierras de agostadero en contra del deterioro, prevenir su eroaion y 
asegurar la completa utilizaciÓn de .loa potreros. Si el futuro de 
loa indios está en la tierra, como lo oree la Administracióñ, es 

/ ' 

natural que la conservaoion de la tierra sea requisito primordial 
para conseguir ese propÓsito. 
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Quinta Parte 

ConclusiÓn 

Este discurso--ya demasiado extenso--podr(a extenderse hasta 
incluir datos sobre esfuerzos de conservación que 
con los de Nuevo México, los Pápagos de Arizona, los Shoshones 
de WyOmlng, los Sioux de Dakota del Sur y otros. Por todas partes, 
en proporciones que var(an se presentan los problemas de tierras in­
adecua/das, cuyo ulo es impedido por complejidades de la re­
tenoion,/n tierras amenazadas o ya destru{das en gran parte debido a 

/ / la erosi n del suelo. Por todas partes hay situacion de exito o es-
fuerzos fallidos al encontrar las exigencias de situaciones circun­
stanciales. Pero en todas partes se encuentra una convicciÓn uni­
forme, sostenida por el Gobierno y por los indios. Y ella es, simple-

" mente, que ai esperamos que estos contribuyan a nuestra cultura 
nacional, deben poseer tierras, deben tener tierra para el grupo, 
tierra oon la cuAl puedan ate .nder a sus necesidades econóíiicas, 
mientras hacen el escrutinio de su futuro, cualquiera que sea el que 
les el destino. 

ALLAN G. HARPEH 
Marzo 1940 
Washington 
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Tierra inundada para riegos en la ReservaciÓn de l os i ndios navajos 

CosAchee en terrenos irrigados 
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PLA.NES REGIONALES DE LA JUNTA IN'l'ERDEPARTAMENTAL DEL RIO GRANDE PARA. 

IDS INDIOS E HISPANO AMERICANOS RESIDENTES EN ESA REGION. 

Por Walter V. Woehlke, Ayudante del Comisionado 
de Asuntos IndÍgenas del Departamento del 

Interior. 

11 

• 

Babilonia y NÍnive son hoy dÍa el albergue del chacal y la lechuaa. 
Las aguas del Eu!rates y del Tigris descienden todavÍa desde l&s nevadas 
montaft&a del lejano septentrional hasta alejarse en el océano, 
recorriendo en su curso vastas planicies ateS&d&s; pero el polvo y las 
arenaa movedisa.a cubren la y asolvan las zanjas de repd:Ío que 
mDCho tiempo ha sustentaban poblaciones numerosas y grandes civilizaciones. 

, , 
La planicie morena esta hoy vacia --salvo por la presencia en ella , . ' 

de pastores nolll&da& ,Y inoursoras, cu,yos fueron testi-
tigos de la fundacion de Babilonia y de la constraccion de sus canales, 
y CUJ.OB rebaños agotaron de pastos a las laderas de las vertientes, ini­
ciando as { marcha del suelo reVIlel to con el agua y con el viento que 
al fin llego a enterrar el palacio de Nabucodonosor y la corte de Harmu.­
rabÍ, así como las cabañas de lodo y los campos de los . labradores asirios •• 
•••••••••••• 

La vertiente del Rio Grande superior, que se extiende desde la ciu-. , 
dad de El Paso, Texas, basta su nacimiento en la region central de Colo-, , 

sustenta, probablemente_. a la. poblacion mas densa apretada, por 
kilometro cuadra®, de los Estados Unidos. En esta. region, la zanja de 
regadÍo es la arteria que alimenta al P.aciente y laborioso labrador oomo 
lo bacÍa en la antigua Babilonia. Aqul, también, los rebaños de los , 
pastores nomd&B desnudan las colinas de la. vertiente de sus pastos, des-, 

los matorrales y los arboles, permitiendo a las lluvias estiva-
les acceso a loi suelos fácilmente erosivos y sin defensa. Aqu:Í, asimis­

el agua 7 el victo barren enormes cantidades de polvo y arena que 
reeogen de las pendientes superiores para depositarlas en los valles 
aluviales, y llenamdo, a. sn paso, los campos y las zanjas, 
levantando los niveles de los lechos de los arroyos y de los rÍos, divi­
diendo los valles superiores y depositando sus arrastres en las represas 
de almacenamiento de las regiones inferiores. En esta región, a lo 
largo de las riberas del Rio Grande, los rebaños hambrientos roen las 
raÍces sobre las que descansa la vida. de las ciudades y destruyen la 
brillante economÍa agrÍcola de los campos, de la misma manera com dien­
tes parecidos y pezuñas similares, minaron y finalmente 
las civilizaciones de las riberas del Eufrates hace ya tres mil años. 

Hay, sin embargo, una diferencia: Baltasar no P.Udo interpretar la 
escritura en la pared, y sin sospecharlo, se arrastrÓ la catástrofe 
de manera silenciosa y sin causar recelos. Para ellos, las palabras 
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"mene, mene, teltel, utars:Ín" del profeta significaban simplemente un , , , 
proceso cosmico mas alla del poder hulano detenerlo, alterarlo, 
o desviarlo. Y de esta manera, la civUizacion del Eutrates desapa-, 
recio baJo las arenas movedizas del desierto creado por los pastores , 
DOISc1al. 

Se Presta AtenciÓn a las Palabras del Profeta 
llodemo 

, 
En el valle del Rio Grande el escrito de la pared fue 

' illterpretado como se debÍ&,bace 7B. o setenta afias, 
por los tecnicos al servicio del Gobiemo Federal, epoca Ell que J. w. , 
Power 7 W. li'. Johnson, del servicio de investieaciones geologicas, le , -
Y&ntaron a voz 7 clamaron en el delierto. Despa.es de ellos, el ser-
vicio forestal atacÓ el problema con todo vigor de la erosiÓn acelera-, 
da en el diatri"o de la extension total que administraba. En 1934, 
el John Oollier, Comisionado de Asuntos IndÍgenas, se diÓ cuen­
ta 4,e qu las tierras de los indios Pll.eblo no podÍan aislarse del pro 
blema general de la T8rt1ente del Rio grande superior, que para po-= 
der conservar &l. indio cultural 7 economicamente, deberia darse una , 
nueT& orientacion al aprovechamiento de la tierl'& 7 a la tenencia de 
la misma en !!!!, la regiÓn de la "':ertiente. Desde de 
1935, los indios Pueblo de la vertiente del Rio Grande se hablan dado 
ounta del pelisro que otrec{a a sus t ier:ra.s la f1ran aglomeraciÓn de 
reba.floa en ella • 7 de m tu propio redn.Jeron en mas de un cincuenta 
por ciento el DUJ18ro de ovejas, retes 7 que se apacentaban 
en S\18 asostaderos C&.i desnudos 7 en Todo 81l .-pe& 7 to­
dos as sacrificios, sill embargo, DD podian resolver el ,Problema mas 
&IIJ)lio. In consecuencia, el Comi.s.ionado Collier 1nt111.10 con el Se­
cretario del Interior, Sr. Harold L. Ickes, 7 con el Secretario de 
!gricultura, Sr. Benr7 F. Wallace, para que se organizara un plan , 
p&l'& dirigir 7 lle"f&r a la practica un ataque coordinado de las 
agencias 7 eetatales interesadas con"t:ra las tuerzas tÍsicas, 
sociales 7 economicas que amenazaban transformar la ver11ente en un 
deaierio. Batas gestiones tU.eron lugar a la organizacion de la 
Junta In"erdepartamental del Rio Bravo. 

11 J)ea.anre .&amasa a la Cuenca del Rio Grande 

, Las tierras situadas en la vertiente del Rio Grande superior, en , 
loa Jatadoa de lluevo Jfexioo, Oolorade, 7 Texas, se encuentran en condi 
clones des&stro••• 7 afectan las condiciones de la poblaciÓn rural in­
dÍSena q11.e directamente de los recursos fundamentales de 
tiel"l"& 7 apa. La cubierta vegetal que protege las laderas de las mon 
.r-e 7 de las ••etas, ha sido agotadaJ en algunos lugares esa cubier­
ta .ha destruida por co.,leto, 7 el aprovts;onamiento de forrajes 
para lUl nuaero de ganados max.ilU) en uaa exteneion de 23,ooq,ooo de 
aorea de agostadero ha sido redn.cido a la mitad. 1& erosion acelerada, , 
en todas sus forma, en laminas, barrancos, 7 viEiltos, presenta actual-, 
mente en esa resion una pr11eba irrefutable de su :tuersa destructora. 
11 4essaste de la vegetal 7 de la capa 8Rperior ha cedido el , , 
paso a la tormacion de ocasionados por el rapido deslis cte 
las .._,. 7 por las lluvias exceahas que arrastran inmensas cantida­
des de t&DBO 7 de Las inundaciones, el tango 7 las coladuras 
haD contribuido de una manera o de otra a la ruiD& o a reducir la pro-
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duotibilidad de grandes extensiones de terrenos de regadÍo a lo largo 
de las orillas de las corrientes, terrenos que constituyen la base de 

de una poblaciÓn rural indÍgena e hispano-americana que 
# 

asciende a mas de 100 .000 perso.D&s, entre las cuales se cu.entan 12,000 
indio a Pa.eblo • 

, -
La diaminucion en la cantidad y produetibilidad de los recursos 

de la de propiedad o accesibles a la poblaciÓn rural afecta , "" -da &1UII8.nta rapidamente. llo solo progresan los dams causados por la , , 
erosion, Bino tambien las mtdidas de defenaa, 1 basta las obras de 

, , 1 . , 

y de reclamacion, contribu7en para dismiquir la extension 
de los terrenos de rieso . de propiedad de la poblacion indÍgena y a 
reducir la zona de agostaderos accesibles a sus ganados. Para una po 

- , ' -
blacion c¡ue carece de dinero en efeot1TO, el costo -de las labores de 
proteccion de la tierra es, en efecto, ID 1937, el t{­

de propiedad de •rtos miles de propiedades rusticas irrisadas 
:paso de las de los indÍSenas hispano-ameriC&D.Os a . las del Esta­
do· de lfuno Jlexico, debido, principalmente, a que los propietarios 
dejaron de los 7 las contribuciones seflalados a sU. 
here4ades por las autoridades manicipales de su distrito que ejecuta­
ron ias obras de drca.Je, al.Dacenamiento de y de. defensa contra 
las ·imlndacionea. 

La del nel-o DO es un caso nuevo en el Sudeste: pero la 
1 cronica enfermedad que ha -áfeotado a tierra .7 a la pobla­

oion rural de la vertiente superior del Bio Grande ha llegado a su 
crisis. Bata crisis ea el resultante del empalio constante y persis-, 

a trave• de una centuria da -impOner la explotacion c_omercial 
de recurso • naturales de suelo y agua que ya estaban en uso 1 que 
son indispensables pa1'a la subsistencia de una poblaciÓn densa 7 
apt-etada. 

Aprovechamiento PrimitiTO de la Vertiente 

:t.os pobla4Ds que se encuentran situados actualmente en la cuenca 
# 

del Rio Grande son los mas antiguos en este continente. El aprovecha-
mieuto de la tierra 1 del agaa para la de comunidades 
&8I'Ícolas paramentes en esta regiÓn semi-árida de mesetas 1 de mnta­
f'as se re1110nta, cuando menos, a miles de años; las ruinas de numerosas 
aldeaS edifioadas por los Pueblo atestiguan la densidad de su pobla-, 
cion primitha ... Su aprovechamiento de tierra 7 del agua para su 
subsistencia !De disminuido pero DO fUe al ter&do 
con la llesada de loa conquistadores espafioles 7 de los colonos mexi­
canos hace ,a más de trecientos Para los el cultivo 

# , 

de la tierra sigu.io siendo un habito de vida y DO una empresa comer-
cial, 1 esa coatlllllbre sigue siendo observada por ellos. 

Sus nueTOa veetuos, los hispano-americanos que habÍan venido del 
sur, traJeron oonsigo un sietes econcimico IIDlD.icipal my parecido al 
de los indiQI!, un aiste• en el que el dinero en efectivo 7 las 
ct&s eran practicaaente desconocidas, 1 en el cual las necesidades 
de subsistencia se obtenÍan dentro del m1s110 ambiente en que vivÍan. 
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Para los indios y para una gran mayoría de los des cendien t es de lo• 
primitivos OQlonos hispano-americanos, la tierra constituy& todavÍ& la 
base fundamental de y pasa de generaciÓn en generaciÓn, 
co.ao la Única fuente segura de abastécimiEilto para la alimentación de 
la familia, en tanto que satisfacen las necesidades creadas por una ci 
vilizaciÓn COIDitrcial e industrial, cuando esto es posible, prestando -
servicios remunerados, tales servicios no son indispensables 
para el cultivo de las porciones pequeñu de sus terrenos de regadÍo. 

11 elemento d' explotaciÓn comercial no en esta economÍa 
primitiva hasta IDidiados del siglo XVIII. Para esa epoca, los hi•pano-, , 
americaDOI sobrepasaban 811· numero a la decreciente poblacion de loa in-
dios Pueblo, y su poder militar les hizo posible asegurarse de grande• 
fajas de terranos en ambas riberas del Rio Grande, protegiéndolas con­
tra las incursiones de las tribus salvaje s de las llanuras, en el es­
te, y contra los ataques de los navajo y apache ·, en el oeste. En esta s , 
f ranjas de terr11¡orio, mas o menos protegidas contra l as incursiones, 
los hidalgos españoles apacentaban en escala co•rcial enormes rebafios 
de ovejas, despaohan4'» los excedentes, a los centros comerciales e'pa­
i.ioles del norte de lrerlco. _Las ri validadas los ganadero• en e l 
aprovechamiento de los J&stos y del agua se babia hecho 1& sentir en 
1760, época en que los de Jemes, Zia, y Santa Ana, BOlicita­
ron y recibieron una cedula especial de la Corona por la cual se le• 
destinaban pertenecientes a para el uso exclusivo de sus ganados , , , 
ademas de la• antiguas de los indios Pueblo incluidas en 
sus antiguos campos de regadÍo. 

, 
La B;flotacion de los Recursos la Base de 

Subsistencia. 

Las rivalidades desastrosas para el aprovechamiento de los recur­
sos renovable• de la vertiente, entre la subsistencia de los indios 
Pueblos y la de las aldeas hispano-americanas por una parte, y las em 
presas comerciales, por la otra, no llegaron a adoptar gra.udes propor-, ,., 
oiones sino hasta que el territorio cambio de dueno, en 1846. Lera 
colonos anglo-americanos, individualistas temera ­
rios y cortos de vista, de la economia. .aonetaria de 
una •ociedad que se extendia, trajeron consigo capital, créditos, mer 
cado&, ferrocarriles • en fiq, todas las l!erramientas mecÁnicas y fi-­
nancieras para la explotacion de la region. Con esos instrumentos, 
los nueyos colonos principiaron ·a competir en el aproveobamdento de 
los reCQI'BO a de la vertiente, la cual, para 1850, sustentaba ya a , , , 
una poblacion agricola y pastoral de mas de 60.000 hispa-
no-americanos e indÍgenas. 

La historia de la explotaciÓn econÓmica y comercial de la vertis­
te superior del Rio Grande no difiera para nada de la historia del 
desarrollo de las Grandes Praderas, de la de los Valles y de las re-, , . 
giones semi-humadas. Aqui• al igual que ,en otros lueares, el alicien­
te de los pastos libres dio lugar a un nUI!8ro excesivo de ganados que 
agotaron loa pastos y aceleraron la erosion. En esos lueares, asimis­
Dt>, las buenas tierras de labranza fuero!} aradas y e 
tierras de cultivo sub-marginal, ocasionandose la erosion por la 
fuerza de los vientos secos. AllÍ mismo, como en todas partes, la 
capacidad reducida par& retener las aguas en las laderas desnudas , 
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, , 
altero el curso normal de los arroyos y de los rios, rellanando sus 
lechos y los de las represas con cantidades de tango; des­
truyÓ las tierras de iabranza, y, finalmente, las sequÍas 
intermitentes o las inundaciones rapidas, alteraron los niTeles de 
las aguas interiores, lo que ocasionó la necesidad de levantar obras 
de defensa a un costo considerable. Empero, se notaba est& diferen­
cia important:Ísinaa La regiÓn situada en la Tertiente superior del 
Rio Grande no era un distrito desocupado o libre, en el tiempo de la , , 
ocupacion ni desde que principio a desarrollarse por 
ellos la explot&cion comercial de sus recursos naturales. Antes por 
el contrario, las estrechas franJas y pequeños . Talles de tierras fér­
tiles con la de l&s aguas del rÍo que lograban 
desTi&r • a una poblaciÓn agrÍcola y no comercial de nayor densidad, 
por kilometro cuadrado de que la de cualquiera ,comunidad 
rur&l de In.gla ter:r&. Durante &lgun tiempo, la explotacion comercial 
del territorio y de las regiones adyacentes aumento las b&ses econó­
micas sobre las que funcionaba la poblaciÓn hispano-ameriC&D& an au­
mento; abriÓ nuevos recursos y nuevas fuentes de 1D8resos por medio , , 
de Jornales durante la epoca de construccion CU&D.do la mano de obra 
era I1II,Y cara en el oeste. Sin embargo, al mism ti la codicia 
de la economÍa comercial explotadora continuaba ·claTandose en la b&-, , 
se de subsistencias de la poblacion indigena, disminuyendo la canti-
4Ad y la productibilid&d de aquellos recursos que, por siglos, habían , 
suministrado a esa poblacion una subsistencia que, aunque escasa, era 
suficiente nara satisfacer sus necesidades. 

, 
Se Cambia la Proteccion por Dinero 

, 
En casi tod&s las dtl occ.it:ell-tesemi-arido, el confiado 

arado de los colonos trazo sus surcos sobre tierras desocupadas, sal­
vo P'Z' .la presencia en ellas del bisonte y de las partidas de indios , 
nomt.das. En la vertiente superior del Rio Grande, el pico de la re-, , 
ja del arado, si se nos permite la met&!ora, se estrello contra el , , 
corazon de una sociedad agraria, antigua y densa, apegada a un meto-
do de vida de auto-suficiencia, que fundaba su protecciÓn y est&bili-, 
dad en la posesion de terrenos productivos, aunque estos fuesen unos 
cuantos acres, y en su acceso a los agostad-eros 1'\Íblicos. Actualmen­
te, habiendo aumentado su número de manera considerable así como sus , , 
necesidades y dependiendo mas y mas en los Jornales pagados por los 
anglo-;americanoa en sus eaprens industriales y comerciales, la po­
blacion indÍgena encuentra cerradas las puertas de nueyos mercados 

donde disponer del exc;edente de mano de obra, en tanto que 
la economia continua reduciendo sus recursos y la rique­
za de la que ob'tenia su su.bsistencia; 

La seria situaciÓn la poblaciÓn rural indÍgena y la de sus re­
cursos renovables naturales de la vertiente no se debe a un orÍgen re­
ciente. El abuso desmedido de los recursos se venido practicando 
desde ,hace ya mu.cho ti!JUPO; el paso de una economia de !!ubsistencia 
auto-suficiente de no comercial a la integracion de la pobla­
ciÓn indÍgena con la economía anglo-americana de intercambio comercial 
se h& verificado también ,POr mu.cho tiempo. Nunca se ha ,visto el caso 
de que los recursos poseidos o accesibles a una poblacion hayan 
sido suficientes para proporcionar al grueso de esa poblacion una , 
subsistencia abundante. Bl del BU4Jl.v, po_r la erosion, ha 
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"fenido desde hace ya 1111cho tiempo. Sin embargo, esas 
# , , 

condiciones una crisis despues de la . 4epresion eco.nomiea 
que principio a hacerse sentir en 1928, que cerro las puertas a la 
m&llO de obra excedente en los mercados exteriores y desJ>'lés de la 
terrible sequÍa de 1934 que afectÓ profundamente d rend-imiento de 
las fuentes de subsistencia. 

La SequÍa de 1934 Expone en Forma Dramática la Miseria 
de Millones 

La sequia de 1934 vino a deoostrar en forma. dramática las condi­
ciones existentes an los terrenos del oeste y la de los que los apro-, 
"fechaban. Enfoco la luz sobre las calamidades de los ganaderos y de 
la poblaciÓn en las desecadas de las Grandes Prade 
ras. Esa sequia, asimism, dio por resultado la ayuda del Gobierno . , , , 
federal que distribUJO fondos en escala considerable, y dio origen, . , 
a la vez, a la preparacion de medidas de auxilios de emergencia y 
de proyecto• basados en principios curativos para el porvaBir. 

mencionarse, entre esas medidaS curativas, la adquisiciÓn 
de terrenos sub-nargi.na.les por el Gobierno federal, la Única agencia 
que podÍa re•taurar los terrenos así adquiridos y dedicarlos a usos 
eon"fenientes. En la vertiente superior del Rio Grande, el Gobierno 

# , 

adquirio 750,000 acres de terrenos yermos, SBOtados y destruidos por 
la erosiÓn para su restauraciÓn y aprovechamiento de los indios FUe-, 
blo. Al mismo tiempo, los terrenos asi adquiridos fueron deslindados 

# , 

e inspeccionados por una comision de topografos y peritos, inapectores 
# 

de so.elo·s, eco.nomi stas y otros tec.nicos, a fin de proceder a la prepa-
raciÓn de planes para su aprovechamiento adecuado. nu-ante el curso , 
de estos estutios se vino a délucidar que la poblacion que habitaba , , 
las aldeas hispano-americanas babia estado sujeta a la presion de 
las empresas ganaderas comerciales, casi tan intensamente, como lo 
habia.n sido los indios que esas aldeae, al igual que las de 
los Pu.eblo, necesitaban urgentemente terrenos adicionales de pasto , 
para su• &.ninales domestico• y que, ñ efecto, el abuso de los agos-, , 
taderos publico& y privados adyacentes a esas aldeas babia dado por , , 
resultado la de la erosion,,a tal grado, que los distri­
tos de tierras de regadio, que constituian el principal sustento de , 
sus habitantes, estaban destruyendose. Estas aldeas solicitaron 
que la myor parte de las tierras sub-margin.ales que se habÍan adqui­
rido para el uso de los indios, fuesen entregadas a ellas. lEl ham­
briento Pedro extendÍa la mano para arrebatar el mend.rago que se le 
daba a Pablo! 

# , 

Bata solicitud llamo la atencion de varias dependencias federales 
que admit11straban tierras en la vertiente, independientemente las unas 
de las otras, la crÍtica naturaleza del uso y la tenencia de 
la tierra y dio lugar al establecimiento de la Oomisi6D Interdeparta­
mental del Rio Grande. 

La Lucha por los Ke.nd1"080S da OrÍgen 
1 L& Iñtervencion del Gobierno 

Al proponer el estable cimiento de la comisiÓn, el Comisionado 
# , 

Collier resumio las condiciones de la region intermedia de la ver-
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superior del Rio Grand9,en las siguientes palabrast 

"Laa condiciones que existen en la vertiente intermedia 
del Rio Grande no pueden duplicarse en ninguna otra parte de los 
Estados Unidos. Esta es mi opiniÓn. Esta vertiente estuvo pobla­
da por un gru:po denso y populoso de campesinos agricultores y gana 
deros que para subsistencia esa regiÓn, ante'i 
de que la cria de ganado en escala comercial hiciera sus incursio­
nes en ella. Todos los recursos collibinados de la vertiente apenas 
si eran suficientes pa.t:a sustentar a esas antiguas poblaciones. 
La. intromision de laa oo•rcialea ha mantenido fuera de 
los campos de agostadero a los habitantes de la regiÓn . Al mismo 
ties;o se han pasos en efectivo por las tierras de regadÍo 
<JUe antiguamente eran aprovechadas por esos labradores para obtener 
unicamente su 811bsistenc!a. Estas condiciones han creado a los in­
dios y a los hispano-americanos una situaciÓn desesperada, especial 

para los segundos, 1& que los indios reciben beneficios del -
Gobierno federal por la tutela que ejerce sobre ellos." 

, 
ti Comisionado Oollier propuso, CODO J)Olitica fundamental del , 

aprovechamiento de la tierra an la region .intermedia de la vertiente 
superior del Rio Grande que donde ello tuera posible, loa 

de propiedad federal, deberían ser aprovechadas, en primer 
1\18&1', para proporcionar a las poblaciones que se buSca­
ban la los medios ganarse una existencia 
7 sin 4epmder de la ayUda economioa En, esta decl'&racion 
te politica, el Comisionado reitero el proposito que Hspal­
cla tanto a la Ley de Oolonizacion de 1862 ( Homestead Act ) y a la 
Ley de oattivoa (·Recluation Act) de 1902, a saber: c¡ue la 
4e t ·ierr que se conceda a cada individuo se limitara a la extension 
n:ticiente que le permita obtener su propio sustento y el de m :ta-
11111&. 

los Secretarios Ickes, del Interior, \fallace, de Agric:mltura, 
aprobaron las proposiciones del Comisionado Collier en enero de 1937. 
IQ Comité del Rio Grande, que consiste de representantes de seis 
negooiadosl la Oficina del Indio, el Servicio de Pastos y la Oficina 
General de Terrenos BaldÍos, del Departamento del Interior, y el Ser­
vicio ConservaciÓn ,de Suelos, el Servicio Forestal, y la 
tracion de Oolonizacio n.,.. del Departamento de Agricu.ltura, presento 
n informe y sus recomendaciones en octubre del mismo afio. Entre 
esas recomendaciones se encontraba una proposiciÓn para el estable­
cimiento de la Junta Interdepartamental del Rio Grande, que se inte­
grar{& de representantes de ocho o más de los dos pr;nci­
pales departamentos de Gobierno, con la clausula de que se podrian , 
obtener loa servicios, con caracter consultivo, de otros miembros 
dependientes de otros departamentos o de agencias estatales. Se 
propuso la creaciÓn de un personal reducido. No se solicitÓ ninguna 
oantidad especial del Congreso. Los gastos de la Junta del Rio Gran­
d• se reducen, principalmente, al pago de sueldos por servicios per­

y 8UJII8ZL menos de $30,000 por año, y son cubiertos por las 
principales agencias que participan en ella. 
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, 
La.s recomendaciones de la Comision del Rio Grande fueron aceptadas 

por los dos Departamentos, y para mediados de 1938, la Junta Interdepar ., , , -
tamental del Rio Grande se ocupo de las labores de la Comision. 

Los Cobros en Efectivo Amenazan la EconomÍa de la Subsistencia 

estudios y las investigaciones de la ComisiÓn indicaron que en 
la region intermedia de la vertiente superior del Rio Grande, en las zo­
nas rurales habitadas por la poblaciÓn ind{gena hispano-americana en nÚ-, 
mero de 70,000 y por 9,000 indios, mas 13,500 anglo-americanos, la tenen 
cia de la tierra y su aprovechamiento (las tierras de irrigacion) eran­
utilizadas de la misma manera como lo contemplaron los redactores de las 
Leyes de Homestead y de Reclama.tion; ],as tierras irrigadas , poseÍdas 
en miles de pequeños . lotes de no más de 1 1/2 acres de extensiÓn, por 
cabeza, constitu!an el patrimonio familiar y la fuente de Stlbsistencia , ,., , 
de la familia, vendiendo se tan solo una. pequena fraccion de las cosecbas 
en los mercados pÚblicos. Esas tierras no eran un artÍculo que se podÍa 
COII!Prar o vender. En los terrenos irrigados no se encontraban arrenda­
tarios, Y- el porcentaje de heredades individuales sujeto a hipotecas 

., - # , 

era el ms pequero en comparacion con cualquiera otro distrito a.gricola 
de los Estados Unidos. Pero sobre toda esa regiÓn, en los distritos de , 
conservacion del Rio intermedio, con sus 123,000 acres de terre-
nos de labranza, se extendia el espectro de los lanzamientos, sobre 
las tierras poseÍdas por los hispano-americanos. 

, 
En tanto que la poblacion rural y urbana de este distrito ha aumen­

tado grandemente, de 1885 a 1925, la extensiÓn de las tierras producti­
vas irrigadas ha Sido cortada por mit&cl. abuso desmedido de los pas­
tos en los agostaderos situados en la porcion superior del valle del 
Rio Grande puso en movimiento el proc.eso de erosiÓn acelerada, aumentan­
do el contenido de :fango de los arroyos tributarios, levantando el le-, , 
cho del rio, desbordando los niveles de las aguas interiores, producien-
do concentraciones alcalinas, destruyendo la :fecundidad de miles de 
acres, y anmentando la potencia destructora de las inundaciones periÓ­
dicas a tal grado que los :ferrocarriles, las carreteras Y- las ciÜdades 
se habÍan visto pre9isadas a adoptar medidas de protecciÓn. De consi­
guiente, se organizo el Rio Grande Oonservancy y 
se erogaron de $9.000,000, especialmente de tondos federales, 
en la de diques, represas qe almacenamiento, zanjas de 
drenaje, nuevas estructuras de desviacion y zanjas de riego. Sin em­
b4rgo, las inundaciones continuaban y el lecho del rio segu{a subiendo. 

, 
El costo uotal del sistema se repartio de la manera siguiente• 

53% se asigÓ a las ciudades y a los ferrocá.rriles, y 47% a los 9.000 , 
lotes de tierras agrioolas. De este modo, las consecuencias del abu-
so de los pastos, de la explotaciÓn comercial de la vertiente por 
la industria ganadera, vinieron a imponer una fuerte hipoteca sobre 
todas las pequeñas heredades del valle que exigen por parte de sus 
dueños pagos anuales en efectivo por concepto de intereses, amortiza­
ciones, mantenimiento y operaciÓn. Con las principales fuentes de 
ingresos en efectivo, prestaciÓn de servicios fuera de la zona, cuya 
demanda ha disminuido considerablemente desde 1930 hasta la fecha, , , 
la poblacion se vio imposibilitada para hacer :frente a sus obligacio­
nes financieras, y tÍtulos de propiedad en núaero de 4,000 pasaron , 
a manos de la Comisidn de Contribuciones del Estado. 
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Se Evitan .los lAnzamientos en láiJa. 

Sin ed)argo, los 20,000 acres de terrenos de regadÍo de propiedad 
de los indios Pueblo, no •E! vieron comprometidos. lllcho antes de que 
John Collier toara posesion de S\1 puesto de Comisionado de Asuntos In , -
digenas, cuando solamente era un amigo particular que les ayudaba. con 
sus conseJos, habÍa insistido en que ésos indios agricultores DO inte­
resados el comercio, que poseÍan menos de 1 1/2 acres de tierras de 

por caqeza, no estaban en posibilidad de pagar en 
por la constra. e ion y m.ntenimiento de obras de defensa que se babian 
hecho necesarias por culpa de otros y no de ellos, y los habÍa ayuda­
do, a la vez, a obtener la cantidad suficiente de fondos federales pa­
ra cubrir el costo de las aonstrucciones en sus distritos. Al mismo 
tiempo predijo que loa lanzamientos en grande escala de 
canos serian el resultado de obligar el pago de los costos de constrüc 

, - -cion y IDBlltenimiento a los propietarios de sus pequenas porciones de 
tierra. -

la Junta del Rio Grande, sin hacer ruido, influ,yÓ sobre los- f'Uncio 
nar-ios para que no llevaran a efecto el remate de las propiedades, mteii 
tras ayudaba para entablar negociaciones con 1& Ofictn& de Reclamación­
respecto a las condiciones baJo las omales esa diTisiÓn del 
to del Interior se de la administraciÓn y reorganizaciÓn del 
Distrito de OonserTacion, procedimiento que estaba rodeado de problema 
financieros intrincados, jurÍdicos, sociales 7 polÍticos, la magnitwi de . , -
los cuales .no ha podido conocerse aun por los habitantes de ese Distrito. 

Desde el prinoipio de Sll8 tareas, la Junta del Rio Grande se ba d&­
do cuenta de que la final sal T&ciÓn del n.lle irrigado debería buscarse 

lograr deten•r los efectos desastrosos de la erosiÓn acelera4& en 
la Cllenca manteniendo el s¡elo en sa. l'Q811U", el ca.al arrastra­
do por la8 inundaciones continuaba. el. del 
ll1o Grande ea. una proporcion de un pie cada tres a&s, ahogando lli&s 
tierras del Y&l.le, y haciendo inefecti TOS los 4!ques 7 zanJas de dre­
naJe construidos a gran costo. La. Junta se dio cuenta, asimi8110, de 
que las condiciones existentes en la vertiente sa.perior de la corriente, 
se debían al abandono de los principios del ilomestead Act, ocurriclas 
cuando · el Gobiemo -.l'ederal por setentá años, permitiÓ al fuerte 7 al , 

explotar los terrenos de pasto de pro,Piedad PQblica, y apode-
rarse para ueos indiTiduaJ.es de uayor erlension de tierra de la que 
les era indispensable :¡ara la sUbsistencia de 8\ls familias. 

TergiversaciÓn de la Ley de ColonicaciÓn 

Los pastos libres tendÍan a reducir el costo dE! la producciÓn. 
La. pastura que consume un animal en un agostadero p¡blico n.ea.ta me­
nos de 10% de lo que cuesta alimentarlo m una hacienda. )DS coetos 
recblc4dos de pastura, los pastos libres en los terreno• piblicos ,del 
oeste 7 otros factores, produJeron la estampida ganac!era ,que duro 
desde mediados de 1860 hasta casi 1900. Ni.Dguna conceeion de tierras 
de 160 a 38> acree de era para producir la subsisten­
.cia de una fa.dli&t pero una concesion cercana a alguna fuente o a 
la orilla de algÚn arro¡o daba al colono dominio sobre una erlenea 
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region de pastos libres adyacentes. Durante muchos anos, la Homestead 
cesÓ de efectos en el Oeste, excepto cuando 

se utilizaba para eiJI>reaas comerciales g.e los ganaderos que competían 
en el aprovechamiento de los terrenos publicos. 

Batas condiciones establecieron el modelo para la colonizaciÓn del 
oeste, coloCÓ al; ganadero comercial en la silla, com se di­

ce 'f1llga.rmente, y convirtio a la industria ganadera en un factor polÍ­
tico poderoso en los Estados respectivos, dando, a la vez, para el man­
tenimien1oo de la estabilidad de esta mayores elementos 
7 una que estaba fuera de proporcion con el volumen de su 
oontribucion para el so de la economÍa nacional. 

, 
, In la region de -la superior del Rio,Grande, la desola-

cion producid& por esta est&llpida ganadera, origino el siguiente di-, 
le•• ¡Debera aprovecharse la propiedad de los Estados Unidos, es decir, , 
el dominio pu.blico, principalmente para proporcionar la escasa St1bsis-
tencia de 15,000 . familias desvalidatl, o deberán utilizar esa riqueza , , 
P.blic& las eapresas ganaderas, mcho menores en numero'f 

En el caso de l .. 2,000 fuU.Sas indias, ese problema habÍa sido 
reev.el to por la Coro• de España. Los derechos de los indio8 sobre 
las tierras de regacú.o y de pastoreo hab:Ían sido reconocidas tanto 
por el Gobierno de España como :por el de lréxico; esos derechos habÍan 
sit\o con:tiruados por el q<>bierno de los Estados '!nidos. Aunque my 
insuficientes El1 extension, esas concesiones indigenas ( Pu.eblo ) han 
sido en general protegidas y restauradas. Pero las concesiones a las 
comunidades hispano-americanas han sufrido una disminuciÓn continua 
desde que la tierra se convirtiÓ en un art:Ícu.lo de comercio con la , , 
lleeada de la soberania americao& 7 de los metodos , 
de explotaoion. 

, , 
De8pU•• de 1& Guerra Civil amer:lc&D&, en 1865, gran numero de 

los antiguos títulos españolea de tierras cambiaron de dueño, tanto , 
las de oaracter co111mal como las privadas, y fueron aprovechados 

# , 

en la orla de ganado en grande escala, suprimiandose el uso de las 
tierras de pasto adyacentes que habÍ&ñ pertenecido a las comunidades 

# 

de pueblos. ll&s tarde, las concesiones otorgadas por el Estado de , , 
'Buew x.ñco al Jenooarril de Santa Jre tu.eron aprovechadas por medio 
de 7 de ventas, 7 fueron a parar a manos de los espe­
culadores Con esas tierras,del Estado y del ferrocarri+ 
destparecio el sobre ellas, asi como las tierras que integra­
ban el Dominio publico. 

La reducciÓn continua en las extensicmes de los agostaderos de 
que podÍan disponer los,habitantea de las aldeas, puede 
claramente en la posioion relativa de la propiedad en la porcion in­
terme41a de la vertiente superior del Rio Grande. Este distrito 
contiene, en números redondos, 12,750,000 de acrea superficiales. 
Con excepciÓn de unos 2.000,000 pertenecientes a las antiguas conce­
siones eapaflolas 7 de 2.000,000 pertenecientes a las reservaciones 
de los indios PReblo 7 el saldo de 8.7so,ooo acrea fueron 
reservados en 1860 para abrirlos al aprovechamiento general. l!h casi 
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toclaa laa aldeas que poae{a:a. tÍtulos a.ntigw)a, aua habi ·tantes tenían 
acceso }lal'a apl.'OTecharae librelll8D.te de loa pastos, y los rebaños de 
loa iD.Uoa acostumbraban pacer en sitios fa.era de los lÍmites de 1aa 
reaer1'&cionea. 

, . , , 
Desde 1860, 1UI. solo recibio una concesion que abarca-

ba 1.000,000 de acr.ea en la ,vertiente. Casi toda la tierra 
ci8f!t• al ferrocarril, adamas de alganaa porciones del Dominio . Pllblico. 
ena ahol'& en IIIUlOB de empresas particulares. Los !oaques Nacionalel 
abaro&ll oe.roa de 2.-500 .ooo Cerca del 60% de las pasturas de 
yerauo en loa bosques, lo aprovech$.n empresas particulares. El Estado , , , , 
de Huno Jrexico recibio 825.000 acrea. be estada arrendo o veD41o 
la oantidad completa de esas '\1erma a apresas ,P&rticul.ar,a. Desde 
1862 hasta 1936, el DomiDio publico en esa region disminuyo de 8.750,000 
a 2,2S6,000 acre&J . pero la. merm en loa &sol!taderos de que se dispone 
pan. el aprovechamiento de la denaa poblacioJt dt! asricul torea en peque­
., tallto hispano-ameriC&I'lOB co1110 indios, tu.e aun 1111cbo DII!LyOr. 

. lata ,exteu.liÓn de l2.7f'O,OOO acrea tenia en 1936, capacidad suti­
eiente para sumi.niatrar pastos a 140,000 cabezas de ganado durante el 
a&. ._ realidad, el equivalente de 255.000 cabezas pisoteaba el t.­
rreno en busca de ,ali111811to, ea decir• • exoeao de 115,000 
de la capacidad JD&Xima de .. Jialillteacioa. Un poco menos de la mitad 
de esos azrl,-.J.ea pertenecÍ8D a las a14eaa 7 a lo!! Puebiot pero para 
ello& no se destinaba ainó \1D& pequefiísima porcion de los agostaderos. 
11 5&% de tedo .s loa ganados pertan.ecía a 238 empresas particúlarés. 

' , 
Durante est"' el; GobieJSlO federal 11• a erogar, en auxilio 
de l1DA poblacion I"Qral de 92, '009, la cantidad de t3,600.000. 

Se de la Le¡ 
, , 

. • trente de aituacioll ,desesperada, la Oomiaion Interctepar­
del tio Grande recolll8Ddo que los recursos 7 las - mima de las 

depen4 :eD01.,. f•deralea q'Q.elo integra'b&D, deber.ÍaD dedioa1se .primero, 
a 7 pro teJer loa ·reeursoa extinguidos de la verticte 7, 

a reaJUtár loa derechos para,el aproveChamiento de la riqu.­
aa em de la poblacion residente compuesta de 
ealtona en pequ6, a fin de aua operaciones 7 disminuir 
la neoeaidad de continuar proporcionando lea aa.baidio s federales. 

' , 
Cea obJeto de llevar _adelante de la Comiaion, 

n. auoe .. r, la Junta del liio Grande, dividio la cuenca superior de, 

J 

la del Bio Grande 8n Tari&a sub-secciones 7 estableciÓ de­
rechos de prioridad par& actuar basados en la .naturaleza crítioa de 
las co•ioione• f'Íaicaa. econÓIIlica.a 7 sociales · aacla distrito. Se 
aei5al&l'Gn ®• di a tri toa, uno situado en la C'Q.enoa del Bio Puerco 7 el otro , 
en la resion central del .. lle del Bio Gr&Dde, en los alrededores del 
"'l:ld4le tio Grande Oonservanc7 District", para principiar las operaciones. 

· JA ouenca del Rio Puerco q'Q.e contiene cerca de 2.000 .;ooo acrea de 
terreao 7 1!D& poblaciÓn de 10 .ooo en 1111. JJB70r{& ' 
inclioa, :fUe escogida tanto porque el abuso de loa pastos 7 la eros ion 

emrmea cantidades de faz180 cada a& al Rio Gr&D4e. hAbiendo 
la salida de loa ·habitante8 del distrito de San oomo 
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, , 
porque la destruccion de las tierras de irrigacion de las altura• y el 
agotamiento ,de los campos de pastoreo hablan dejado a la poblaciÓn en 
una situacion verdaderamente desesperada. 

Se a llevar a cabo, en forma trabajos 
de investigacion en todo aquello que tuviera relacion con obras de de­
fensa contra las inundaciones y con ,Problenas de ecÓnomico y 
looial. En el plan de rehabilitacion que se preparo con los datos re­
cogi'dos en las investigacionee se proyectó devolver la nayor parte 
de las tierra• de propiedad privada situadas en el distrito al poder 
del Gobierno federal, por medio de contratos de venta o de pel'Dilta, 
a fin de que se hiciera posible la administraciÓn y conservaciÓn de , , , 
la region asi como la redistribucion de privilegios de pastoreo a la 
mayor brevedad posible. Sin cantidades votadas por el Congreso y , , , 
sin ninguna especial, sino mas bien con la coordinacion 

distribucion de los fondos corrientes con las facultades existentes, 
las dependencias federales interesadas pudieron principiar un progra­
ma de compra y de permuta de tierras, de obras de defensa contra las 
inundaciones, y de ajustar los proyectos de auxilio a un cuadro máe , . 
amplio de rebabilitacion. 

, , , 
Sin embargo, fue mucho mas dificil llevar a cabo modificaciones , . , 

en la politica y en los reglamentos relacionados con la adjudicacion 
de privilegios de pastoreo sobre la base de residencia y de necesidad . , 
efectiva en vez de la base de derechos ligados a los de pro-
piedad de las tierras. entre los mismos indios el concepto de 
derechos adquiridos de oaracter privado para el aprovechamiento de la , 
OOIIWlid&d esta tan profundamente arraisado que el reajuste voluntario , , 
de esos derechos para la proteccion y conservacion de la propiedad , 
coman llega a convertirse en un proceso necesariamente lento y penoso. 
Sin embargo, los indios, especialmente los Laguna y los Acona, se co­
locaron a la cabeza para celebrar esos ajustes. En cinco afios, de 
1936 a 1940, esos indios vendieron voluntariamente un número 8\lfician­
te de ganado a fin de reducir el consu:mo de pastoa y la erosiÓn de , 
sus campos en un cincu.enta ciento. Ese sacrificio fue el primero , , 
que hizo de manera tan drastiq& par la de la conservacion. 
Abrio el camino de la oonservacion E!ll la vertiente del Rio Brande, 
camino pesado y lleno de obstáculos, que debe ser atravesado por pies 
cubiertos con zapatos y con mcasines si se desea salvar a esa cuenca , 
de una completa destraccion. 

, 
Principia el Programa de Accion 

La. Junta del Rio Grande cont{a an habrá terminado los reajus­
tes principales de las propiedades agrÍcolas situadas en la cuenca del 
Rl.o Pu.eroo para fines de 1940. El del ganado a la capacidad 
de pastos en la regiÓn entera no podrá completarse en llllchos años, sin 
embargo. Este ajuste · ganadero exige la creaciÓn de un instrumento de 
orédito pÚblico que se baga cargo de una labor financiera encamtnada 
a refaccionar a ,los ganaderos en pequeño, a restaurar o desviar estructu­
ras de desviacion y zanjas de regadio destruid as por las inundacionea 
de fango, y a medir las llecesidader. individuales de los habitantes, 
procesos que, como es natural, requieren grandes desembolsos, tiempo, 
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, 
personales competentes y la atancion especial de las dependencias federa-
les que participan Ell el movimiento. 

A.l mismo tiempo que la JUnta se ocupaba en restaurar el aprove-, , 
chamiento de la region del Rio Puerco a poblacion permanente .integra-
da por aerfcultores en pequeño, se dedico, asj,mi smo, a prestar auxilio a 
numerosos propietarios en pequeño del valle del Rio Grande para. evitar , 
que lanzados de BWI terrenos de regadio. a la vez, , 
logro terminar una serie investigaciones de tecnico, 
mico y social, en la porcion del valle comprendida en la jurhdiecion 
de la KMlddle Rio Gra.nde,Oonservancy y espera formular p¡a-, 
ne1 para la reorganizacion y rehabilitacion de ese distrito que quedaran 
termil:Jados antes de que :Unalice el .presente año. Al norte de esa re­
giÓn, en la cuenca del Tewa, que se hasta los lÍmites de Colora­
do, el esquema general de reorganizacion principia ya a tomar torna, y , 
loa pasos iniciales para llevar a la realidad ese plan sera.n dados, tam-
bien, durante 1940. 

Las civilizaciones de los oaldeos y de los asirios desaparecieron 
baJo las arenas movedizas y las nubee de polvo. Los palacios de lol 
reyes, los grandes templos de sus sacerdotes barbados, las chozas de 
los labriegos y de los artesano&, todo eso volviÓ a convertirse en el 
barro con que habÍan sido constNÍdDs. En la vertiente del Rio Grande, , , 
una moder.Q& civilizacion sobre los oimientos de 
una agrica.ltu.r& de regadÍo antiqu.ÍaimL, practicada por una densa pobla-, 
cion de indios y de labradores no-comerciantes. 
Los cimientos se eatan derrumbando; pero se ha visto . el peligro. Loa 
indios y la dependencia federal encarsada de ellos se han puesto a la 
cabeza del movimiento para restaurar y redificar esos cimientos. To­
do el poder del Gobierno federal ha sido nnvilizado, por conducto de 
la Junta Interdepart&ment&l del Rio Grande, para salvar la cultura, , , 
unica en su genero, del llio Grande superior. Esa sera salva-
d&, a manos las tuerzas ciegas de la explotacion comercial insiS­
tan Ell completu su. obra destructora. 



CREDI'IDS A TERRA.'l'ElUENT&S INDI GENA.S 
Eii 

lmXIOO Y m IDS ESTAIOS UNIDOS DE .A.MERICA 

Por Alida c. Bowler, 
Superintendente en General 

del SerYicio Indio de los Estados Unidos 

lhy son los indios en los Estados Unidos y en otre.s rePIÍ­
blicas de America que disponen del capital necesario para aproYecnar 

su.s recursos agrÍcolas. Por lo tanto, debe otorgárseles 
amplios creditos ,agrÍcolas si se desea que lleguen a alcanzar y aan­
tener la condicion de ciudadanos independientes, libres para desarro 
llar en comunidades florecientes, goberD&das demcráticamente J un me 
todo de Yida rico en valores eooDÓmicos, sociales y culturales. -

( 1) Necesidad de Creditos Gubernamentales 

En los Estados Unidos, las tierras indÍgenas son poseÍdas en su 
aayor parte, en collllJl, por la tribu, o retenidas por el Gobiemo, en 
fideicomiso, en nollibre de ca4a indio, en particular. En ninguno de 
estos casos pueden alienarse esos terreDOs. Por lo tanto, y con 
pocas no se puede disponer de ellos para el 
pago de prestamos que otorguen las instituciones de credito privadaS. , 
En Jlexico, aunque por distintos m ti ws, taq,oco pueden los indios 
recibir préstamos de instituciones pr1va4as. ws dos paÍses se han , 
dado cuenta de la necesidad de suministrar creditos a los indios por 
medio de instituciones administradaS y sostenidas por sus respecti -
TOS gobier.nos federales. 

En los Estados Unidos, el Gobierno Federal administra, por me -, 
dio del Servicio Indigena, una to 1'!la, especial de creditos que pa.eden 
utilizar solamente los indios. En Jlaxico, sin embargo, no existe un 
sistema de crédito especial para los indios, quienes obtienen sus 
préstams en las mismas agencias y en la mism manera en que lo ha -
cen los agricultores engeneral. 

ws indios en loa Estados Unidos constituyen u.n.a pequeña. . minorÍa 
de la poblaciÓn, un 1¡anto separada y apartada de ella. Sus tierras, 
en su mayor par:te, se encuentran libres de contribuciones. El Gobitlr 
no Federal tiende a dictar separados y especiales para SÜ 
bienestar, y el Servicio Indigena administre. el!cuel&l!, hospitales, 
proyectos de selvicultura, pastoreo e irrigacion, asi com ,otras cla­
ses de eq>resas, suministrando, asÍmism, los creditos agricolas. 

, , 
, En Yexico, por otra parte, la posicion relativa de los 

indigenaa no se distingue mucho de la de los terratenientes agrico -
las obreros. Otras · personas, - aparte de los indios, poseen la tierra 
en comÚi, de acuerdo con el sistem de ejidos y la ley de adjudica-, , , , . 
cion ejidal. ws indios, asi como los damas, estan sujetos al pago 
de contribuciones. En comparaciÓn con los Estados los indios ,. , 
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, , , 
en Mexico formaq una proporcion relativamente eleTada de ¡a poblacion 
ru.r&l. total, asi .como una parte importante de loa productores a.gr{oo , , -
las en los que la Naoion, en general, depende para su alimentacion y 
para una. eco.aomía sana nacional. :Ws indios no co.nstituyen una peque 
ña minorÍa con problemas peculiares necesidades pueden hacerse-, 
a un lado con facilidad, o contra loa cuales prejuicios etnicoa pue-
dan llesar a desarrollarse. 

Las agencias gubernamentales que actualmente otorgan créd.i tos a 
loa trabajadores agrÍcolas mexicanos son el Banco Nacional de Crédito 
AerÍcola y el Banco Nacional de Crédito Ejidal. En estos dos bucos 
reposa la responsabilidad de llevar a cabo el movimiento de reforma 
agraria y de guiarlo hacia IN. objetivo primitivo. 

(2) para los-que se Facilitan Créditos 
, , 

En llexico y en los Estados Unidos, las agencias de credito ade-
lantan cantidades para la adquisiciÓn de objetos tales semillas, 
abonos, herramientas, aperos de labranza, maquinaria agricola, anima. 
lea de trabaJo, gaZJ.&doa, aves de corral, construcciÓn de sistema de , , 
irrigacion, dtJ de los ranchos a los mercados, asi como para 
la de avioa y equipo' para el establecimiento de plantas , , 
de graduaoion, preparacion de productos, empacac;oras o para preparar 
de cualesquiera otras aaneraa los productos a.gricolas para el mercado, , 
y para el establecimiento y ad.ministraclon de tiendas cooperativas 
de productores y consumidores, y para su subsistencia. 

En ningUno de los dos paÍses se administra la gran necesidad de 
tierras adicionales como una operaciÓn de crédito, por distintas ra­
zones. BD los Estados Unidos, los precios de las tierras son tales , , , 
que seria dificil Cr4!ar un sistem de credito seg\lro que llegara a 
incluir la adquisicion de tierras junto con toda la ayuda fi!Janciera , 
qu ,requiera un gra.po que prin9ipia, como la mayoria de los gra.pos 
t..wU.genas, desde un nivel eoonomico III1,T bajo. Otra de las razcn ·ea 
ea la insuticiencia de los fondos de que se dispone para las opera- . , , 
ciones de credito. En ninguno de loa do¡p paises se han hecho accesi 
blea fondos suficientes para atender de los desarrollos proyectados-, , 
o posibles de las tierras que estan ya en posesion de las comunidades , 
y que necesitan creditos para su aprovechamiento satisfactorio. 

En ambos paÍses, las cantidades que se adelantu con objeto de 
la tierra, sembrar, cultivar y cosechar, son en general 

creditos a corto plazo, que se vencen al tiempo de -las cosechas. 
Plazca m&s largos, por lo general de ·cinco años, se concedaa. para el , , 
pago de prestamos cuyo objeto haya sido la adquisicion de aperos de 
labruza, animales de trabajo y otros ga.n.&.dos. Plazo a un tanto más 
largos se conceden para la adquisiciÓn de equipos pesado•, construc­
ciones, sistemas de irrigaciÓn, y otros proyectos similares. 

, , 
En loa Estados Unidos, la garantia para los prestamos a las tri 

buS puede consistir de cesiones de activos creados por los fondos -
prestados, cesiones de rentas, gravamenes sobre prop i edades que no 
sean •las tierras. El titulo de ,Propiedad de las compras efectuadas 
con los fondos adquiridos en prestamo se retiEiie, por lo general, 
como una garantía hasta que el préstam queda cubierto. Las garantÍas 
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de prést&lll)a por las tribus a grupos o a particulares consiste 
en la oonservacion del título de propiedad de lo que se vende, cesiÓn 
de rentas, graYamenea sobre propiedades, y de hipotecas sobre las co­
sechas. Si bien al.gunaa de las tribus han sido obligadas a reaatar 

# 

sus propiedades en paso de prestamos, son, sin embargo, pocos numero-
sos loa casos en que ha,a .sido necesario adoptar tales medida8. 

, , 
Uno de loa metodoa que se •18ue para salvaguardar los prest&IQs a 

corto plazo, consiste en requerir que las cosechas que se lnantan 
ae&n entregadas a los representantes del gobierno basta que las yen­
tas sumen lo SUficiente para cubrir los pagos, stguténdose este mis­
mo procedimiento para proteger las ventas de otras clases de produc-, 
toa. Este sistema de deposito de co sech&a ha sido seguido con buen , , , , 
erlto en Ke:dco. El sistema de de Jlitxico, 'aimismo, contie 
ne estipulaciones para ayudar a las sociedades de credito para 
caoar 7 retener las cosechas en espera de mejores mercados en los ca­
sos en que los precios sean bajos en la época de las cosechaa. El 
sistema de .los Estados Unidos no requiere que se depositen las cose­
chas; pero erl8e la hipoteca de la cosecha, 7 un escrito de cesiÓn 
antes de qua las cosechas hipotecadas puedan ser TendidaS. 

UDO de loa medios uáa efectivos para eatima.lar el pronto J880 , ,, 
de los prestamos ea, probablemente, relm.sar nuevos credi tos cwmdo 
los anteriores no ha,.n sido cubiertos. En iléxico, en donde se ha 
can "adelantos" en inter'l'&loa resaJ,area para la subsistencia, la -, , 
amenaza de suspender el credi to se convierte en un arma poderosisina. , 
Sin embargo, debe buscarse una aolucion diferante cuando la falta 
de paso se deba a la imposibilidad honrada de hacer frente a las 
obligaciones. Las sociedades oooperati'Y&S mexió&n&s en una de las 
regionee de siembras de trtso ee ocupan actualmente en lleY&r a ca­
bo algUnos experimaltoa de seg\lr()s mtuos contra la pérdida de la& 
cosecha& como medio de hacer frente a este probleaa. 

l!'ln loa Bataloe Unidos, el personal rural del Servicio IndÍgena 
ayuda a los caciquea de las tribuJ a lleYar c:.1ent& ·de l os pagos pen­
dimtea, por medio de colectas 7 llnando al corriente su contabili-, , 
dad. lii,Y pocas son todaTia las tribus que astan capacitadas para 
llevar BU contabil14Ad en libroac sin embargo, la responsabilidad , 
Eral 7 psicologica descansa en todos sentidos en la tribu, y pare-
ce que eetáu adelantando lo suficiente pare. aceptar esa responsabili­
clad. 

, 
( 3) Preat&lll)s por Gl"U.J))S Orpnizadoe l no por Particulares 

# 

El Senicio Indigena de los Estados Unidos ha administrado por 
mucho& a.ños un siste• de crédito por medio del cual loa préstams s• 
efectuaD directamente a cada indio indiYidualmente. Basta hace pocos 
afba, este sistema ofrecÍa un excelente ejemplo de la manera en que 
no debería adllinistrarse el crédito rural. Se hacÍa hincapié en el 
'IñdiTidDD sin hacer caso de los intereses de la COIIWlidad, de sus re-, 
cureos o de au.s necesidades; careci& de :Programa inteligentes; los 
prestamos se efectuaban atender del momento 
sin en. oonsideracion ai el prestamo contrUmiria a la reJlabi­
litaciÓn permanente del recipiente; los empleados rurales que deter-
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, , 
minaban qae clase de prestaDos deberian hacerse, eran demasiado perso-
nales, paternales, y sin experiencia. ws pagos de las deo.da.s fueron 
desatendidos por completo. 

IDs result .ados fUeron desastrosos en extremo. El sistema amena­
zaba acarrear un tipo mÚI peligroso de pauperismo indÍgena que si la.s 
cantidades hubiesen sido entregadas sin reservas. lliles de deudores , , 
llegaron a crearse la impresion de ·que los prestamos del Gobierno eran 
siii!Jllemante obsequios y que no tenían que ser pagados. De allÍ DO 

babia sino un paso para asUDdr igual actitud con referencia a todas 
las obligaciones financieras que amenazarÍan seriamente el patrimonio 
de orgullo del indio, de honor personal e integridad. Ninguna otra 
cosa podría prevenir con eficacia al indio para. asumir BU lügar , , 
en la nacion que su re:¡:utacion de mrosida.d para hacer frente a las , 
obligaciones fin.a.n.cieras. El credito es lo primero que necesita 
el indio para su futu.ro, ya sea individualmente o en gru.pos • 

Los antecedentes del indio para. <;U.q)lir sus obligaciones de con­
formidad con el antiguo sistema de préstamos fueron desconsoladores. 
El 30 de junio de 1939, los egresos correspondientes a las cantidades 
votadas deede 1911, 8\l.lm.b&n $8,392.614.17. sin cubrir 58,454 , 
contratos de prest&DI) correspondiente• a 15.000 indiVidUDs. La 8UJIIa. 

total pendiente de pago era de $4,267.253.52, de la cual $616,202.95 
representaban obligaciones de un grupo indÍgena. por obras de servidum 
bre en SUB tierras que no habÍan sido divididaS o no estaban protegi-, , 
daS por contratos. La can.celacion de deudas no cobrables origino una 
pérdida de $300,448.90. Un gran nÚmero de las deudas pendiente• 
están atrasadas desde hace cinco, diez, quince ,Y hasta aun veinte afias. 
En repetidas ocasiones no se ha efectuado ningun pago sobre ellas. 
En 1934, se hizo sentir la necesidad de establecer un mejor sisteaa 
de administraciÓn de créditos, y al aprobarse la Nueva Ley de Reorga­
nizaciÓn indÍgena, se inauguro una nueva clase de créditos. 

El inciso 10 de la Ley de ReorganizaciÓn IndÍgena aatoriza al 
Congreso par& destinar fondos hasta la cantidad de diez millones de , , -

dolares para establecer un del CWLl se toaarian cantidades 
necesarias para efectuar prestamos a "corporaciones indigenas recono 
cida.B". Estas corporaciones de indios pueden, a BU volver a -
prestar esas cantidades a cooperativas o uniones de oretito integra­
das por miembros de la o & miembros individuales de la misma. 
De conformidad con la legislaciÓn especial del Estado de Oklabo•, 
qu' sato rizÓ una cantidad adicional de $2.000,000 para de 
credito, el GoQierno puede prestar a asociaciones de credito, asocia 
clones cooperativas o a indios individualmente. Las asociaciones de , 
oredito de OklahoDa pueden prestar de nuevo a los miembros individua-, , 
les. Los prestamos gubernativos devengan un redito de 11J!O por oie.f!tO 
anual que se destina a loa gastos de administracion y las per­
didas que pue4&n ocurrf.1;. l&s corporaciones privilegiadas pa.eden 
cobrar un tipo de interes que no pase de tres por ciento anual an 
los préstams que otorguen a los miembros o a las asociaciones de 
miembros. 

, 
Aunque esas leyes autorizaban la erogacion de fondos lle-

gasen a sumar $12,000.000 para establecer esta clase de créditos, 
lll Congreso ha votado para ellos, basta Junio de 1940, $4,317.000 
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para y $483,000 para gastos de administraciÓn. Obligaciones 
de credito que aunan $5 4348.145.89 han sido ya aprobadas y hasta el ¡ 0 

de marzo de 1940 se babia adelantado ya la cantidad de $3,071.429.00. 

Además de estas dos t'u.entes de fondos que se aca.ba.n de mencionar, 
el Congreso ha SQtorizado el uso de fondos de,las tribus que pertene­
cen a UDAS 50 de ellas para. ·operaciones de credito. Las autorizacio­

SUDaD. $2,187.079.59. Las cantidades enteradas en pago de los 
prestaaos hasta el .30 de junio de 1939, &W!Bron $1,027.737 .83. De ea­
tos fondos se han gastado ya $2,250 .ooo. Tan pronto com se 
convenientemente una tribu, se le adelAntan fondos a .la corporaciÓn 
para que ella, a su vez, los preste a los miembros de ella. 

La cantidad que se ha destinado para la administraciÓn y vigilan­
cia rural es de cerca de uno y uno y medio por ciento del total de to-, 
dos los prestamos. 

Ya que este nuevo sistema. ha estado en operaciÓn por tan corto 
tiempo, no es posible evaluar debidamente sus resultados. las empre­
sas agrÍcolas y los sistemas crédito que ha llegado a ref'accionar 
deben juzgarse por su.a resultados a traves de un largo perÍodo de tiem , -po; su buen exito o su fracaso se encuentran inf'luenciados poderosa-
mente por las condiciones de las estaciones asi 00110 por otros facto­
res. En general, las cifras de que se dispone indican UDA gl'&Zl mejor:Ía 
sobre el antiguo sisteua. Al.gun.as l.a.s corporaciones de tribu han 
demstrado su aptitud en sus empresas productoras con el aumento de 
BUS i.z:lgresos obtenidos de ellas y con la prontitud para cubrir sus obli 
gaciones a su vencimiento. 

, , 
De ·los dos nuevos bancos nacionales de Yexico que extienden ere-, 

ditos a los terratenientes, el Das nuevo de ellos, el Banco Nacional , , 
de Credito Ejidal, esta aatorizado por ley para administrar un siste-
ma. de para los ejidatarioa, los miembros de comunidades agri 
colas ( comunmente llanados ejidos) que haJ:l participado en la distri-­
buciÓn de tierras de acuerdo con la ley agraria, tierras que se poseen , 
en coDim, y que no ptleden ser de la co111midad. Tan pronto 
como todos los miembros del ejido reciben sus porciones de tierra, la. 
secciÓn de organizaciÓn del Banco Ejidal, por medio de sus empleadoá 
rurales, informa e a los nuevos terratenientes sobre la •-, 
nera en que pueden obtener creditos destinados a la. compra de semillas, 
aperos de labranza, a.niDBles de trabajo, y vÍveres para su propia 
subsistencia mientras prepara. la tierra, siembra, cultiY&, y leYant& , 
las cosechas en s\l. nueva propiedad. El Banco Ejidal no otorga credi-, 
tos a los individuos, sino solamente a las sociedades de credito eji-
dal. Se puede fornar una sociedad en un ejido tan pronto COJ!l) el 51% 
o más de los ejidata.rioa hayan solicitado su ingreso como miembros , , , 
de la organizacion de credito. la ingresion es voluntaria. Los eji-
da.tarios que lo deseen pueden permanecer fuera de la sociedad de cré­
dito de su eJido. Este método presenta algunas ventajas sobre el sis­
tema <le los Estados urp.dos, por el cual las tribus, 
o sea el cuerpo de credito, se crea por el metodo de mayoria de "fotos, 
que a vec es llega a incluir entre el cuerpo de deudores una minorÍa 
disidente que puede a constituir una fuente de dificultades. 
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La. junta directiva de la sociedad ejidal se elige en una asamblea 
general de miembros. Cada sociedad cuenta con una comisiÓn administra 
tiva y una comisiÓn de vigilancia. la primera administra las transac-=­
ciones de la sociedad, excepto las que requieren la mayorÍa de votos 
de la asamblea general. La segunda, vigila celosamente a la comisiÓn 
administrativa, se cerciora de que los fondos que se facilitan en ca-, 
lidad de prestamo son empleados convenientemente, protege los intere -
see de la COIJlQilidad y asegura procederes leales en todos los casos. 
Estos tunoionarioa se eligen cada dos años. 

, 
Con la ayuda de los empleados bancarios, la Sociedad de Credito 

Ejidal prepara su programa de operaciones para ead& estaciÓn del año , 
y su solicitud de prestamo. la cantidad que recibe puede emplearse 
en actividades o puede ser prestada de nuno a los miem -
broa para actividades agricolas individuales. En cualquier caso, la 
sociedad conserva responsabilidad completa por el debido uso de las 
cahtidades que se obtienen y para su pago después al Banco. De la 
misma manera que en los Estados Unidos, este sistema es aun demasiado 
nue'fO para apreciar debidamente sus resultados. , La tarea es enorme 
y debe llevarse adelante frente las continuas tacticas obstruccionis-, -tae de un numero relativamente pequeno, aunque fuerte, de personas 
interesadAs en oponerse al agrario. Los resultados que se 
vienen obteniendo ofrecen esperanzas favorables a muchos observadores, 
tanto de los que se encuentran dentro com fuera del rrovimiento. , , 
Jfas adelante se haran algunas breves referencias a algunos aspectos 
de sus buenos reSUltados. 

, . , , 
El otro Banco Nacional de Credito de Mexico, el Banco Agricola, , . , 

esta autorizado por ley para efectuar a propietarios indi-
viduales. Desde el principio, esos prestamos se han hecho de dos 
DBD.eras a directamente al propietario individual o por medio de una , 
sociedad de credito integrada por propietarios. Las cifras de que se 
dispone respecto a las operaciones del banco, de 1926 1937, 
indican con claridad una tende!!cia a s.,ararse de los di­
rectos a los individuos inclinandose mas bien hacia los prestamos 
por intermedio de grupos organizados. Por ejemplo, durSDte los años 
1926-1928, el Banco AgrÍcola prestó a los propietarios 
individuales $27.600,666 en oomparacion con $2,699.182 prestados a 
eociedades. En los años 1935-1937, los informes respectivos lndican 
$632,511 prestados a propietarios individuales, en comparaciÓn con 

prestados a sociedadea. La historia de estas cifras es 
demasiado larga y llllY complicada para mencionarla ·aquÍ. Sin embargo, , , 
se puede asegurar que este cambio de politica se,debio principalmente 
a los resultados de la experiencia con lo.s dos metodos de efectuar , , 
prestamos , aun cuando fue numerosos factores nu,y 
complicados. En la la politica del se diri ge de­
finitivamente a tratar solo con las sociedades de credito en vez de 
hacerlo con los solic i tantes individuales. 

ParecerÍa que la tanto en México como los Estadoa 
Unidos, sugiere, como el nas apropiado, un sistema. de credito por me­
dio del cual el Gobierno Federal trate directamente con una sociedad , , 
de credito administrada democraticamente y organizada de la misma ma-
nera en preferencia a hacerlo con los solicitantes de préstamos indi­
Yiduales. Esto se apoya en en buena psicologÍa, ya que hay tan pocas 
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armas tan efectivas para usarse en contra del individuo 
y antisocial como son las de control social que se ejerce sobre el, por 
parte de sus compañeros, mediante el impacto de la actitud que asuman 
con respecto al mismo. 

La e;periencia ha demostrado claramente, en los Unidos 
como en Mexico, que un&a@e&cia gubernamental de credito deberla abstener-, 
se de conceder prestamos simplemente sobre la base de las necesidades del 
individuo o del grupo y de su probable capacidad para cubrirlas, sino 

# 

as bien basandolas sobre programas de operaciones que la agencia que , 
los otorga considere economica y socialmente cuerdos, y que se encuentren 
coordinados y formen parte de un plan general as amplio de la naciÓn. 

(4) Inwortancia de los Proyectos 

El1 ambos paÍses, las agencias de crédito cuentan actualmente con 
personales técnicos cuyas labores principales consisten en estudiar y 
preparar todos aquellos ,Proyectos que se consideren necesarios. Antes 
de que se apruebe un prestamo, la agencia debe tener en su poder un in 
forme en el que se indiquen los recursos con que cuenta el solicitante 

sea éste individual o colectivo) con respecto a tierras, agua, con , -dioiones clim&tericas, aperos de labranza, herramientas, animales de · 
trabaJo, maDO de obra, y otros detalles importantes. Se debe 
en ese informe aquellas acti vid.ades que se consideren ms apropiadas 
para la agriou.ltura por parte de los individuos o de los grupos, cuá-, , 
les son las cosecha• mejores, cuales mercados se encuentran mas a ma.no, , , 
como pueden embarcarse los productos a los centros de distribucion, etc. 
Se analizan las se deciden las cantidades que se necesitan 
para las operaciones efectivaa, se calculan los ingresos probables, y , 
se preparan loa planea para el de los prestamos. Una vez recibi-
do el informe, la agencia de credito expone las condiciones a que , 
debe sujetarse el prestamo que se solicita; el comodatario las acepta , 
y se verifica el prestamo. 

Es de suma. importancia, en este particular, contar con planes , 
precavidos de operaciones para llevar a cabo un programa de creditos 
que permita hacer frente a los graves problemas qu..e afectan la reha­
bilitaciÓn del indio. Pongamos por caso que el estudio revela que 
los reoarsos de que dispone el solicitante no son suficientes y no 
permiten obtener los medios necesariós para cubrir los pagos aun 
cuando los mismos se administren de la nanera más eficiente. ¿Qu.é 
hacer entonces? La respuesta a esta pregunta revela exactamente 
que tal es el caso respecto a las recursos de tierras y otros en un , , 
gran grupo de indigenas en Jlexico y en los Estados Unidos. Las agen-, 
cias de credito, por lo tanto, pueden prestar mejores servicios a 
esos grupos desamparados por medio del estudio por parte del gobier­
DO de planes para colocarlos en lugares con recursos necesarios que 
les suministren rendimientos que les permitan una subsistencia mi­
Aima decorosa. En este m:>mento cr:Ítico es cuando se hace nás nece­
sario un sistema de créditos perfecto para socorrerlos. 

De estos estudios econÓmicos y de los ensayos efectuados para 
encontrar la manera de efectuar un mximo de producciÓn en determina­
das extensiones de tierra s e han obtenido pruebas DUy intereaantes. 
Entre ellas pueden mencionarse las empresas cooperatiyas y colectivas 
para trabajar en conjunto varias pertenencias, la colee-
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tiva de empacadoras y fábricas para la preparaciÓn de productos agrÍ-, 
colas que obtengan mayor demanda en los mercados, la posesion coopera 
tiva y la administraciÓn de medios de transporte para llevar al mercado 
los productos y para vender a los consumidores los artÍculos que nece­
sitan. 

En los Estados Unidos en un total de 63 corporaciones indigenas , 
au.torizadlf.s, 17 de ellas han aprovechado presta100s para empresas socia 
les, que han SWII&do $769,756.30. Estas empresas de carácter social -
abrazan una variedad mny amplia de actividades. Algunas han sido pro­
yectos de cosechas de las tribus, en los casos en que las tierras de 
la tribu se cultivan coJOO si fuesen una sola unidad en vez de asignar­
las y cultivarlas en porciones pequeñas por los indios individualmente. 
Algunas tribus administran empresas lecheras; otras solicitan fondos 
par& la administraciÓn de empacadoras u otras empresas industriales. 
Actualmente una de las tribus administra con buen éxito un gran alna­
cen su localidad, COJOO capital el dinero que obtuvC! 
en prestaJOO. La mayoria de todos estos establecimientos son todayia 
demasiado nueYos para permitir obtener datos cifras para fundar una 

, . # • 

opinion respecto a su buen exito. Sin enibargo, el tiempo no ha sido 
tan corto que no permita declarar que algunas de esas empresas han 
dado prueb&a de un futuro lleno de promesas. 

, , 
En Mexico, 786 de las 5,179 de las aociedadea de ejidal 

que han sido organizadas :f'UncioMD en la actualidad COJl carácter co­
lectivo. Si bien el personal técnico del Banco actúa com consejero 
de los ejidatarios en todo lo relacionado con la operaciÓn colectiva 

contra de la individual de las pertenencias, indi­
candoles las ventajas de los trabajos colectivos conforme a ciertas , , 
condiciones, la determin&cion de si una sociedad debera administrar 
colectivamente sus intereses es tonada por voto de los en 
una asamblea general. El poder directivo del banco esta depositado, 
naturalmente, en el hecho de que en ciertas regiones ejidales, espe­
cialmente en la zona de la Ia.gunA, el cultivo individual de pequeras , , 
pertenencias n.o podria juzgarse practicable y, :QOr lo tanto, n.o podria 
prepararse un programa seguro de crédito ni seria posible otorgar prés­
taJOOs individualmente. Lo anterior se debe a varios factores, siendo 
el principal de ellos los sistemas de irrigaciÓn diseñados, construidos 
y trabajados efic,.entemente mediante sÓlo un cultivo en gra.nde escala 
de las tierras. Otro de los factores es el costo de loa aperos de la­
branza y de los anin:ales de trabajo u otros medios de locomociÓn, que 
a menudo son tan elevados que no permiten su aprovechamiento en lotes 
pequeños de terreno. Los ejidatarios que n.o deseen trabajar colecti­
vamente pueden lila.ntenerse fuera de la sociedAd; pero no pueden espeMr , 
que se les otorgnen creditos. Iguales condiciones prevalecen en algu-
nas otras regiones aunque un tanto menos pronunciadas. El método co­
lectivo se sigue, P-rincipalmente, en los distritos en que las princi­
pales cosechas agricolas son -el algodÓn, , el la caña de azÚcar 
u otros productos que rinden mayores beneficios solamente cuando se 
efectúan y se preparan para el mercado por medio de la acciÓn colectiva. 

En los ejidos colectivos mexicanos, los fondos que se obtienen de 
los préstamos se aprovechan para hacer adelantos de dinero la sub­
sistencia de los trabajadores y para obtener herramientas, utiles de 
labranza, semillas, abonos, maquinaria pesada y maquinaria para las 
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, 
plantas, adquisicion de aninales de trabajo, etc. Las labores de campo , , , 
continuan haciendose en la misma forma en que se efectuaban en la epoca 
de los latifundios, cuando las tierras eran trabajadas por los grandea 
propietarios, con la diferencia de que actualmente los las dirigen 
son eacogido&J por los individu.os que trabajan bajo sus ordenes, 7 laa 
"ga.na.ncias" son repartidaS entre los agricultores. Después de que las 
cosechas u otros productos han sido vendidos en el mercado, de que se 
ha pagado al b&DCo lo que se le debe 7 se han cubierto otros PA80S inci­
dentales as{ como las contribuciones fiscales, se reparte el saldo de 
las ganancias, que antes iban al bolsillo de los grandes propietarios, 
entre los miembros de la sociedad sobrela base de la cantidad de tra­
bajo que c&da uno de ellos ha..,a ejecutado durante la estaciÓn. Varios 
de los servicios :eÚblicos de la comu.n.idad así como la asistencia mécu­
ca, diversiones 7 actos sociales, los pagan las sociedades 
de sus propias "ganancias". Cada año se dedica un tanto por ciento, 
que se para ello, para beneficio de la comunidad 7 la clase de 
utilidad pÚblica en la que deba emplearse esa cantidad lo decide el 
eJido mismo. Esta corriente de "ganancias" ha venido logrando un gran 
numero de adeptos entre los ejidatarios individuales, quienes no vaci-, . , 
lan mas para adaptarse al metodo coleotiYo. 

Otros organismos cooperathos han nacido de los intereses mu.tuos 
y 1e las necesidadea de los ejidos pequeñoa. La necesidad de medio• 
mejores de COIDWlic&ciÓn para el transporte de sus productos a los cen­
tros de distribuciÓn que no podrÍan refacccionarse por una sociedad 
pequeña, ha hecho que se unan en sociedades de intereses colectivos, . , , 
en sociedades unidaS de oredi to, a unegran numero de otras sociedadea 
pequeñas para objetos especÍficos. Esa necesidad se hace sentir, a , 
veces, en la falta de plantas empacadoras o de de produc-, , , 
toe agricolaa que rendirian ma.yorea beneficios eoonomicoa a los eji-
dos si dichas plantas fuesen de propiedad 7 se administraran por 
ellos, en vez de vender los productos, en bruto, a los propietarios 
de plantas industriales. La.s tie.ndas cooperativas de productores 7 
consumidora• son, además, un nueYO producto natural de esa atmsfera 
de esfuerzos cooperativos para beneficios mutuos. En mchas regiones 
de xéxico están tuncionando 7& 7 han dado uagnÍficos resultados. 

( 5) ParticipaciÓn del Indio en loa Proyectos 
, 

, wDeberia participar el o cualquiera aolicitante de 
prest&moa en el estudio economico 7 ea. la prepar.acion de los planes 
de operaciones? Al que esto escribe, le parece bien claro es 
de desearse, desde un principio, contar la entera p!l.rticipacion po­
sible de loe indios interesados en los proyectos. El nuevo tipo de , , 
adudnistracion de credito en loa Estados Unidos, reconoce el Yalor 

· de esa participaciÓn. :tos empleados ru.ralea del Senicio IndÍgena 
han recibido instrucciones para obtener informaciones 7 consultar 
con los consejos indÍjenas en todos loa casos. :tos consejos mencio-, , 
nados no solamente estan en posicion de suministrar informes comple-
tos sobre la.s condiciones locales del suelo, abastecimientos de agaa, , 
condiciones climatericaa, capacidad de los agostadero•, 7 otras ma-
terias de valor práctico, etno también conocen meJor que nadie los 
factores b.unallOs que los rodean. Saben perfectamente hasta que punto 
pueden los miembros de la oomnidad comprometerse para poder 
puntualmente sus obligaci one•. Ios conocimientos y la comprension 

·'"' ; 
.J tJ 
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que los caciques de las comunidades adquieren escuchando y tomando parte 
en las largas y cuidadeas discusiones sobre los problerras y las pos1b111 
dades resolverlos son de inestimable, ya que en ellos , 
sara la responsabilidad de obtener la ayuda leal y el esfuerzo cooperati 
vo generoso de la comunidad en general para el desarrollo de los 
mas escritos en acciÓn constructiva. ws estudios preparados por "peri­
tos" que residen lejos y los planes preparad os por "funcionar i os" en 
oficinas retiradas, no solo contienen errores de impractibilidad y di­
fÍcil aplicaciÓn, sino que también suelen ser con suspicacia por 
los mismos individuos que deberían recibir sus beneficios. Es posible 
que el caso no sea el misroo en otros paÍses; sin embargo, la oportunidad , 
que ofrecen estos estudios y la preparacion de planes para labores educa , , -
tiva.s de caracter nas elevado entre los misroos agricultores es un punto 
muy importante que no .se debe echar en olvido. 

(6) ProtecciÓn de 

Una vez terminado el estudio correspondiE;nte forDllll.ado 
y los planes y se ha el· prestaroo <>hasta que puntó 
deberia la agencia gubernativa vigilar, dirigir o decidir las opera-, , 
ciones en conexion con la produccion y las ventas en los mercados? , 
Es bien claro que es muy dificil ofrecer una formula sobre este par-, 
ticular. la linea de condncta debera armonizarse con las condiciones 
que existen en l&S distintas comunidades. En aquellos grupos 
planes de operaciones no nuew.a, métodos o técnicas 
especiales, la agencia de credito se vera precisada a actuar solamen-, , 
te con caracter consultivo, dejando la ad.ministracion en manos del 
grupo administrativo que se haya elegido. En otros gru.pos, la falta 
de experiencia con las ,nuevas que se propongan o la poca 
familiaridad con los metodos y tecnicas proyectadas, la agencia de , , , 
credito tendra que participar activamente en la administracion. Ell 
cualquiera de estos dos casos, deberá reconocerse claramante, como 
guÍa de gobierno, que cuando la agencia gubernativa desempeñe el pa­
pel de instrumento de control en las operaciones de sns clientes 
deudores, lo hace un expediente temporal y que la 
vigil&ncia 7 la direccion sea solamente para su entrenamiento a fin 
de preparar debidamente, en el menor espacio de tiempo, a los miem­
bros principales del grupo para que se éncarguen de su administraciÓn. 

, 
Este aspecto educativo del programa de creditos ha sido recono-

cido debidameqte en las labores se llevan a cabo en los Estados 
Unidos 7 en Kexico. 

( 7) Los Progruas de crédito Conducen a la Vida Libre e Independiente 

En los Estados Unidos, dnrante los Últimos cinco afio•, los in-
4ios se han encargado de la administraciÓn de su propia existencia , , 
economica e ma)'Or grado de lo que lo habian hecho en el pasado. Con 
el transcurso de los ame han venido adquiriendo la familiaridad nece-, , 
sara con los metodos de administracion y de procedimiento. Este pro-
ceso de desarrollo no debe con precipitaciÓn; es más bien 
un proceso que requiere un crecimiento lento y sobre el cual 
pueda la estructura completa de- direccion propia en los 
asuntos economicos de los gruPQs organizados de indios. Un proceso , 
parecido puede observarse en Mexico, en donde los directores, elegidos 
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por las comnidades mismu aprenden, mediante su. pe.rticipaci;n El1 la.& , , , 
discusiones eoonomieas la planifieacion practica y el desarrollo de 
programas preparados con toda minuciosidad. Es un salto tremendo de 
las técnicas BBl:Ícolas primitiY&B y del simple trueque a la complicada , 
estl'\lctu.ra éeonomica El1 la que el indio necesita encontrar su lusar 
en la actualidad, o de la tarea diAria del indio trazada por su.s anti­
euos capataces a loa estuerzo• cooperativos de la comunidad en la cual 
oa4a trabajador tiene sus obligacionel y la oportunidad para compren­
der los planee que tan vi talmente afectan su bienestar y los de la 
naciÓn. 

La del Góbier.no es ayudar al trabaJador de los campos 
para que ,logre transformarse gradualmente, con seguridad, y con 
una oomprensioa completa de sus deberes. El mecanismo que deba seguir-. , 
se comprende la celebracion de reuniones, abiertas a todos los miembros 
de la comunidad, con discusiones libres, completas y largas sobre toda , 
clase de tema• relacionado• con los economicos y con el pro-
grama de la coiiiWlidad. Esas discusiones deben celebrarse en langaaje 
sencillo, libre de tecnicismos y de frases jmrtdieas que no puedan 
ser comprendidas por el grupo en general. En aquellos grupos en que 
algunos de 81ls miembros comprenden solamente los idioma ind::Ígenas , . 
se debara hacer todo lo por que las ideas sean traducidas , , 
correctamente por ;os interpretes. Este obatacu.lo de lenguaje es UDO 

de problemas ms grayes que hq qu.e resolyer en algunos gr11pos d6 , 
indios, y las dificultadee que se prodllcEil requieren mayor atencion 
de la qu.e se les ha prestado en la precipitaciÓn par& llevar a cabo , . 

la obra del desarrollo economice de un pueblo. 

La lecciÓn que nos ha ensefiado la en lo relativo a 
ProgftUas de Crédito de los ,Estados Unidos e• que los consejos 

tecnicos oonttanos y la direccion de personales competentee es indis­
pensable 7 que uno de los factores primrdi&les del progr&Da es poder 
disponer de loa misma. 

C onclusiones 

Como conclusiÓn puede indicarse qu.e la experiencia tanto 811 véxi-
00 oomo en los Estados Unidos en el campo de los préstamos agrÍcolas a 
los indios (y a otros) ha demstrado ciertos rasgos :tu.ertea y otros , 
debUea en los procedimientos que se han seguido. 

La. necesidad de créditos gubernativos para los agricultores indÍ ­
gem.s es indisputable. La experiencia de los dos paÍses se incli» . , 
poderosamente en :tawr de la a.dmini stracion de prestamos por medio de 
g.ru.pos organizados en vez de hacerlo directamente a cada individuo en 
partica.lar. Es manifiesta la importancia de planes bien preparados 
de operaciones. Los indios, u otros clientes, deberÍan participar en , 
la preparacion de esos plan es. 

, 
Cada una. de las agencias de oredito del Gobiemo es responsS, le a , , 

la nacion en general de la p roteccion de las inYersiones del Gobierno 
en l os ,Pré s tamos agrÍcolas. De ot ra manera, lgs :tondos dispon;b les 
l l eg&ran a"ooDgelarse" y las operacion es de credi to se detendran por 
completo. 
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Finalmente, si bien se han facilitado los fondos para las opera-, 
ciones de credito, la obra no ha. principiado aun para hacer frente a 
las necesidades conocidas y los programas que se desarrollan actual­
mente conducen hacia una vida independiente y libre por parte de los 
pueblos a quienes se les negado en el pasado su libertad y 
toda& las oportunidades economicas. 



.¿sPEx::'IOS JURIDIOOS DE LA ADQUISICION DE LA TIERRA 

Por Cbarlotte Tuttle Westwood, 
Sub-consultor JurÍdico del Departamento del Interior 

UDO de los acontecimientos principales relacionados con los in­
diol de loa Estados desde 1& llegad& de los pobladores blanco•, 
básta r¡ue se cerraron la e fronteras de la ei vilizaeiÓn, Tino a ser su , , 
eyacuacion de distrito en distrito baJo la constante direccion de loe 
blancoa. Una vez que el ,colono no pudo aproyechar al ;ndto com auxi­
liar de la tierra decidio aleJarlo de las tierras que el &Q.helaba , , 
poseer. Eeta maniobra no se ejecuto mediante presion inconsciente o . , , 

por parte del blanco, sino ms bien se ejecuto por medio 
de la premeditada desde un por el Gobierno, acom­
pañada por una f'ilosof'Ía juridica metodica basada en la teorÍa preci­
sa del de propiedad en las nuevas tierras. 

'l!EX>RU JURIDICA DEL DERECHO DE PH:>PIEDAD EN LAS NUEVAS TIERRAS 

Bsi;a f'iloBOf'Ía jurÍdica puede 1111.7 bien expresarse en las siguia­
tea cinco proposiciones, a saber: 

(1) El tÍtulo a la tierra descubierta o conquistada perte-
nece al Gobiemo de loe ciudadanos que la descubren o conquistan. 

( 2) Sin embargo, existía una distinciÓn entre el título 7 
el derecho de posesiÓn de la tierra. El tÍtulo concedÍa el dominio 
fUndamental sobre la tierra contra cualesquier& otros, ya f'uesen par• 
ticul.ares o gobiemosr pero el derecho de posesiÓn de la tierra repo­
•aba en los nat\U"&lee que la oc-q:pa.bau. Bi aun el mism propietario 
tenía derecho par& tomar posesiÓn sino hasta que los derechos aborÍ-, , 
genes de ocupacion quedaban extinguido•. Un caso analogo . puede en-
contrarse en laa 1•-re• de propietario• 7 arrendatarios, de acuerdo , 
con las el propietario ejerce posesion en contra de cualesquie-, 
ra otroa; pero tiene derecho a ella u.nicamEilte hasta que los derechoe 
del arrendatario se ban exti.ngu.ido. 

( 3) El derecho de ocupaciÓn de los indios podÍa erlingu.iree 
únicamente por parte del propietario de la tierra, es decir, el Gobier­
no mism. 

(4) El Gobiemo, sin embargo, estaba obligado por preceptos 
jurÍdico• para adquirir los derechos de ocupaciÓn de los indios. 

( 6) Esos preceptos jurÍdicos exigÍan que el derecho de ocu-
paciÓn 'f! adquiriese ,unicamente mediante el pago de una cantidad ,de eon­
sideracion. Su proposito era un contrato de compra-venta en­
tre el Gobiemo 7 los indios que en la compensacion por loe 
derechos adquiridos. 

El aspecto significativo de estas proposiciones que debe tenerse 
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siempre en mientes es que los derechos de propiedad y los privilegios 
sobre las nueY&s tierras eran poseÍdos en su totalidad por el Estado; , 
pero el Estado, ya fUese este la Corona, las Colonias Independientes, 
o loa Estados Unidos estaban obligados por preceptos legales superio-
res a ellos misma. · 

Esto a principios fueron enunciados com parte de la legislaciÓn 
de los Estados Unidos en la sentencia de la Su.prena Corte en 1823, en 
el a&so de Johnson t_ Graham's Leaaee Te l4cin.toah, 8 Wheat • 543. ll1y 
a menudo hAn sido anunciados en la legislacion americana, principios 
que obligan al Estado, en entre indiTiduoa sobre intereses de 
propiedad priT&d&. Se sostuTO que la recla.DaciÓn del demandante 
tierras basada en un tÍtulo de ceaiÓa de una tribu indÍgeaa no podía 
ser reconocido o cumplido en los tribunales de los Estados Uhidoa. 
Esos principos fueron más tarde establecidos firmemente en dos f&DO­
sos casoa que se ventilaron ante 1& Corte, Ell los que se de­
linearon las relaciones de los indios con el Gobiemo s Cherokee Nation 
T. Georgia, 5 Pet. 1; 10rceater T. Georgt&, 6 Pet. 515. 

De oontorlllidad con esta teoría, las remociones de los indios hacia 
el oeste fUeron lleft.das a o&bo de acuerdo coa tratados celebrados en-, 
tre las tribus indigenaa y la Coro.aa, las Coloniaa, o los Estados Uni-
dos, por medio de los cuales los indios renunciaban a sus derechos de , 
ocapacion sobre distritos especificados en ellos a a&mhio de una sama 
considerable de dinero, y el qobiemo se co.uprometÍa &-·respetar ,Y pro­
t eger sus derechos de ocupaoion sobre las tierras a las que hablan si-
do removidos. En teoría, cuando mEllo&, loa derechos de los indios 
f ueron adquiridos por compra unicamEil.te cuando loa indio s mostraban s'! i/ 
conformidad a enajenarlos a un precio conTenido, y sin ninguna 
en las negociaciones contractuales eran seguidas a menudo por la 
presion militar y loa precios se basaban en la ignorancia del indio so­
bre su Talor y DO en el concepto del blanco de n "Y&lor en el mercado" 
que es la norm tradicional de compensaciÓn. 

ADQUISICIOli DE LA. TIERRA POR TRATADO 
, . , 

El procedimiento de celebrar tratados fUe el primer metodo que se , , 
stguio para la adquisicion de tierras de los indios y paza loa indios. 
Con obJeto de proporcionar t!erras ea el occident4! para loa indios del 
oriente, el Gobierno &dquirio derechos de ocupacion de los indios occi­
dentales por medio de tratados y de indemizaciones en efectiTo, o des­
t1D6 zoJJAs situadas an terre:ooa baldÍos. Ea illportante observar que 
todas las tierras adquiridas Para loa indios durante el per!ocio de las 
remociones por medio de tratados se llevaron a cabo de acuerdo con la 
filofof'Ía JurÍdio& a que antes se ha hecm refertllcia, tierra8 que se 
OOAI!l.deraban como de propiedad del Gobiemo de las que •1 mismo podÍa 
disponer libremente para entregárselas a loa sujetas unicamen­
te a la necesidad de coaprar el derecho de ocupacion de los indios que 
ocupasen esos distritos. 

:In aquellos casos en que ,los inMoa recibieron tierras en. 
de otra s sobr e l as cuale s ha.bian traspa sado sus derechos de ooupa c ion , 

y 'lo rcester v. Georgia, supra. at 54.6; Leaven.worth R.R.Co. T United 
Stat ea, 92 u. s. 733, 743. 
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, 
se dijo que las nuevas tierras hablan sido "compradas y de coJ¡-
tormidad con el sentido de los estatutos de arrendamiento.:! Con excepcion, 
• raros oa&os en que los Estados Unidos otorgaron a la tribu un tÍtulo 
coq>leto de propiedad de la tierra {sujeto siempre a las restricciones de 
enagenaciÓa sin consentimiEilto del Gobierno) como sucediÓ en el caso de 
laa Cinco Tribus Civilizadas de Oklahoma, los indios adquirieron en las 
nue'f'as tierras que se les habÍan destinado por tratados, sin importar si 
hab{aa sido "compra&u" o DO -por los indios, los mismos derechos de ocupa­
ciÓJl c¡ue habÍan sobre las tierras que habÍaq eDajenado. dis­
tincion importante tue que los distritos que se habia.D. destinado a ellos 
fUeron distribuidos por prorrateo con la solemne garaatía de los Estados 
Unidos de respetar,por su parte, los derechos de los indios y conservar 
esas soDas librea dalas invasiones de los blancos. Empero, en este pun-, , 
to es cnandP la tu.e mas inefioás ya que, a pesar de las celosas di-
li«eaciaa del Gobierno, las continuas incursiones de los blancos obliga­
roa a menudo a los indios a vender sus tierra• y a retirarse aun más 
leJos hacia el oeste• 

hiate, sin embargo, una ,n,_sión de territorio que casi no tiene 
oabida en este cuadro. Esa porcion ea la zona del sudeste adquirida de , 
-.xtco por el de guM&lupe-Hidal.go de 1MB. Se ha sostenido que 
ai Bapaf!a,ni despa.ea 1 con pocas excepciones, ningun 
derecho dt ocupacio:a. de las tribus y que las tierras, por lo 
tauto, pasaron al poder de los Estados Unidos sin ningÚn §J18.Vamen im­
ptesto por tal derecho n1Dgano se habÍa reooDOcido!/ Sin. embargo, 
loa Unidos celebro tratados direotame11ie oo:a. de reooncea-, 
tr&l' a las triba.a no•da• dentro de senas definidas, o reservaciona., 
en paco de las cuales las tribw. derechos de 
equidad o reclaaaoiones de caraoter et:ico de hubiesen podido 
tener sobre tierras si tuadaa en otros lusarea !/ • 

DE U>S TRATJDOS A Ll LEGISLlCIOlf 
, , 

Ba 1871, sin embargo, la tecnica de adquisicion de tierras cambio 
pdr OOJII)leto al aprobarse la le7 de 3 de narzo de 1871 { 16 Stat. 366) , , 
por la que se prohibia la oelebracion de f'uturos tratados con las tribus 
izadí8enas. La celebraciÓn de tratados con los indios se había converti­
do e un anacronismo deede que las fronteras de co_lonizaciÓn sido 
oerradas., y las tri ba.s indÍgenas aparecÍan mEllo S uti'&D.jeraa y ms bien 
COIIO f'Ol'lllalldo parte de la existencia integr&l del paÍs, bajo la vigilan­
ola 7 tutela de los Estados Unidos. Sin embargo, loa Estados Unidos con 
ti.lm&ron destinandO tierras pal'& loa indios sobre la base de contratos.-, 
Bn yes de esos convenios, y deapues de negociaciones y de firmarse debi-
cl.amente por loa representantee de Estados Unidos y de las tribus, 
entr.ando en vigor con la ratificacion del Senado, como si tu.esen trata4os, 
principiaban a surtir ef'eotoa medio de una Ley del CoJ18reso. AtiJnis­
., se destinaron terrenos baldioa para los indios por medio de una ley del 
Congreso y decretos del en ausencia de todo convenio con los 
indiol o c;uaJ.eaquiera otros quid pro quo en loa c;aao s en que se estimaba 
que era •a convaniEI:lte par& 101 intereses del pu.blico. 

Ji. Britiah American Co. T. Board ot Equalization, 299 U. S. 159, 164. 
JI Boyt T. Unt ted Sta tea, 38 ct. Cl. 455 

Ute lnd1an8 v. United Sta tea, 45 Ct. Cl. 440. 
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Empero, las tierras indias iban desapareciendo continuamente y con 
to4& rapidez. Los indios recibÍan en callibio por los derechos de ocupa­
cion que traspasaban cada vez menos tierras y a menudo otras y, a veces, 

en efectivo, propiedad personal y facilidades de civilizaciÓn. 
L&s tierras ocupadas por ellos en vez de ser conocidas coDX> 'ferritorio 
Indio pasaron a ser simplemente reservaciones de indios y representaban 
fragmentos de terrenos del Gobierno destinados a los indios. 

PROTEOCION OOÑSTI'IUCIONAL DE LAS TIERRAS INDIGENAS 

Si bien era de la incumbencia de los legislativo y ejecuti­
vo reconocer los derechos indios de ocupaciÓn y destinar reservaciones 
y protegerlo'! contra las incursiones de los blancos, ha sido, sin embar­
go una funcion peculiar del poder judicial proteger los terrenos indÍge­
nas de la violencia del gobierno mism. IDa casos que se han presentado 
ante la Suprerua. Corte en los cuales los indios han buscado protecciÓn en 
contra de atropellos por parte del gobierno detnu.estran la naturaleza y , , 
la extension de los derechos de ocupacion de las tribWJ de las reserva­
ciones 1Jld.Ígenas y los lÍmites constitucionales dentro de los cuales 
debe ejercer su autoridad el Gobierno. 

Los p1•incipios jurÍdicos que se pueden deducir de estos casos pue­
den resumirse asÍ1 

( 1) El está autorizado plenamente para. administrar y dis-, 
poner de la propiedad de las tribus de la aanera que crea mas convenien-
te para el bienestar de los indÍgenas, y una legislatura puede alterar 
o desconocer la polÍtica de las legislaturas anteriores cuando dichas 
lÍneas de conducta estén incorporadas en leyes o tratados.];/ 

(2) En ejercicio de esa facultad, el Congreso no Pllede, sin embar­
go, desposeer a los indios de sus tierras o de otras,PrOpiedades sin su 
consentimiento o sin el pago de una ,Justa compensacion de con 
la quinta enmienda da la Conatitu.cion de los Unidos y. · 

(3) En los casos en que las tierras de las reservaciones hayan 
sido por el Gobierno, la Justa compensaciÓn que exije la Cons­
titucion debe incluir una oompensacion por los minerales 7 loa bosquea, , 
ya que los indios poseen derechos perpetuos de ocupacion en las reser-
vaciones y sus intereses ventajosos se extienden a todos los bienes 
de la tierra"que no son d.e menor valor que el dominio" y. 

La quinta enmienda de la ConstituciÓn de los Estados Unidos esta­
blece que ninguna persona ''podrá ser privada de la vida, la libertad, , 
o de la propiedAd, sin el debido procedimiento judicial; tampoco podra 
tomarse posesiÓn de la propiedad privada en beneficio pÚblico sin la 
justa compensaciÓn". Esta cmiend.a a todos, ya sean individuos 
o grupos, ciuda.dallos o no, y es la razon por la que los Estados Unidos 
se han cuando m81los en teoría, a la doctrina de los derechos 
de de los indios, los cqales no pu.aden ser ,adquiridos sin 
compensacion. Antes de la adopcioD. de la Oonstitucion de los Estados 

];/ !Qne Wolt v. Hitclicock, 187 u. s. 553 Ohippewa India.ns v. u. s. 
301 u.s. 358. 

!/ United States v. Creek tribe, 295 U. s. 103; Shoshone Tribe v. United 
States , 299 u.s. 476; Kla.ma.th Tribe v. United States, 304. u.s. 119. 

!j Shosbone Tribe v . U. S. 304 U.S.lll; Klauath Trib e v. U.S.304.U.S.ll9. 
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Unidos en 1789, este era el de la legislaciÓn inglesa, bajo 
el cual los derechos de ocupacion de los indios no podÍan adquirirse 
legalment• por la Corona o las Colonias sin previa indennizaciÓn. Es­
te principio se aplica en todos los casos en qu.e los funcionarios gn­
bernativos, investidos de autoridad legislativa o ratificadora, despo 
jan a un individuo de su. propiedad sin su consentimiento con fines de , 
utilidad publica. 

Se deber-Ía observar una diferencia en este particular entre apo­
derarse de la propiedad de las tribus y apoderarse de crualesqu.iera 
otras formas de propiedad. Los Estados Unidos no están autorizados 
para apoderarse de la. propiedad privada sin el consentimiento de su 
propietario a menos que se bll.ga con fines de utilidad pÚblica. Sin 
embargo, ya que los Estados Unidos están faC\lltados para adm1.nistra.r , 
y disponer de la propiedad de las tribus, es tan facultados, asimismo, 
para disponer de esa propiedad para los fines que crea conveniente, 
sin el consentimiento de los indios. Sin embargo, la obligaciÓn de , 
la indemnizacion aparece en todos los casoe ya que, como se ha dicho, 
efectivamente, en los casos de los Creeks y Shoshones (nota 2 de la 
página anterior) la enajenaciÓn de la propiedad de los indÍgenas ya 
sea sin su consentimiento o sin compensaciÓn, no llegarÍa a ser un , , 
"ejercicio de tutela sino mas bien un acto de contiscacion". La 
qui nta enmienda constitucional probibe la confiscaciÓn. 

, 
Por lo que a. las tribus indigena.s se refiere, sin embargo, el 

paeo de indennizaciÓn ha caÍdo en desuso en la teorÍa, ya qu.e en los 
en que los Estados UnidoJlRan Iaa.gado voluntariamente esa compen­

sacion en el romento de tomar posesion de la propiedad no ha.y ningUna 
manera de obtener reparaciÓn a menos que no sea por ley especial del , , 

La indemnizacion en efectivo viene a ser la u.nica repara-
ciÓn que se puede obtener por parte de las personat;t pro,Piedades 
hayan sido apropiadas por el Gobierno, ya que no existe ningun poder 
para obligar a los Estados Unidos a devolver la. propiedad. ws tribu­
nales han declarado que si se priva o no de la. proP.iedad es una cues­
tiÓn IaolÍtica en la que ellos no tienen jurisdicciÓn, ya,que su única 
tuncion es vel r por que se otorgue la debida compensacion. Con este 
objeto, el Congreso ha investido a los tribunales federales con juris­
dicciÓn general sobre todas las reclamaciones que se produzcan con t ra 
los Estados Unidos por concepto de indemnizaciones, exceptuando, sin 
embargo, las reclamaciones de las tribus indÍgenas apo,adaB" en trata­
dos con ellos. Ya que el soberano no puede ser demandado sin au con­
sen t imiento, se hace necesaria una legislaciÓn especial para permitir 
a las tribus entablar demndas &llte los tribUDales. Si bien se ba , 
dictado esa legislacion en casos de reclamaciones ,de indios, 
esto se ha verificado despues de largas q.erooras y hoy dia muchas 
de las reclamaciones se encuentran todavia pendientes. 

DIVISION DE TIERRAS POR REPARTIMI:Ell'IDS 

Los dos principios jurÍdicos ( 1) que la propiedad de la tribu 
p11ede ser administrada y enajenada por el Congreso de la manera que 
lo crea conveniente; pero ( 2 J que las tierras de los indios no p11eden 
ser desposeÍdas sin su. consentimiento, vinieron a chocar con la adop­
ciÓn del si stema de repartimientos adoptado por el Congreso coroo polÍ­
tica gener al de gobierno , en 1887. El conflicto se decidiÓ en favor 
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de las facultades del CoD8reso, basándose para ello en que el reparti-, , , 
miento de tierras indigenas constituia una inversion y no un acto de 
desposeimiento de las tierras ]} • Esa polÍtica, ha.f!t& el punto en que 
ella estaba dirigida a beneficiar a los indios, tenia por objeto propor­
cionar a los miembros individuales de las tribus la propiedad individual 
por medio de la con la cual llegarÍan a aloanzar la civili-, 
zacion. Otro de los objetos, sin embarso, era el de abrir las tierras , 
de las reservaciones que ,no eran ,necesarias a co lonizacion blanca. 
El resultado de esta politica fue que, ea. los 47 años, desde ,la Ge­
neral de Repartimientos de 1887 hasta la Ley de Reorganizacion Ind.igena , 
de 19M que prohibio los repartimientos, 86,000 .ooo de loa 138,000 .ooo 
de acres de terrenos indios fueron perdidos por éstos. y 

Parte II. La AdquisiciÓn de la Tierra como Jledio 
de RehabilitaciÓn Ind{sena. 

DIJ'EBEICIA DE PB:>POSI'roS Y DE PIDCEDDam'roS 

, , , 
La adopcion de la Ley de Reorganizacion Indigena de 18 de junio de 

19M (48 Stat. 984) viDo a detener la marea de las pérdidas de las tie• 
rras indÍgenas y diÓ principio al awnEI1to de ellas. la Ley estableciÓ 
dos métodos por mediO de loa cuales ese aumEil.to deberÍa practicaraet 
( 1) preT811ir la pérMda de las tierras 1Dd{senas restantes, y ( 2 J &dqui• 
rir nuevas tierras para los indios. Por lo que se refiera a la adquisi­
ciÓn de nuevas tierras el punto importante ea que la ley encamaba un , ' , 

diterente en lo relativo a la adquisicion de tierras al que , 
habla existido antes y puso en movimiento procedimientos distintos y creo 
problema jurÍdicos. Considerando que ea. el pasado el propÓsito de la 
adquisiciÓn de la tierra de los indios y para los indios habÍa sido el , , 
de facilitar la colonizacion blanca removiendo a los indios y poniendo-
les toda clase de dificultades, el nneYO plan consiste en suministrar 
una base ecoDÓmic& para la vida indÍgena y su crecimiento por medio , , ' 

de la consolidacion y e:xpansion de sus tierras. ws procedimientos Ju-
rÍdicos así como los prob;emas difieren en c¡ua, en el perÍodo de ,remo­
ciones por tratados, el metodo de adquisicion de tierras consistia en , , 
pOner a parte terrenos del gobierno sujetos unicamente a la adquisicion 
de los derechos de los otros indios, en tanto qua en el presente el 

, , , # 

dominio po.blioo, con e:xcepcion de Alaska ccmti.Dua y la a<!quisicion de 
la tierra viene a ser, en su mayor parte, ,la readquisicion de tierras 
que ·antiguamente pertenecÍan al dominio pu.blico, de los propietarios 
part 1cul.area. 

OOKPBA. DE TIERRAS Y EXPHJJ1UCI()NES.- NECESIDAD DE INDEMNIZACION 

, , 
la doctrina juridic& que gobierna la adquisicion de tierras por el 

Gobiemo de terrenos de Jla!rlicul.ares para los indios, es la misua que 
ha gobernado,la adquisiciÓn de los derechos de oeupaciÓn de los indios. 
la adquisicion se verifica por medio de contratos de compra-venta, pa­
gándose, por concepto de el valor que tenga la pro piedad 
en el mercado. Si la &dquisicion no puede hacerse simplemente por medio 

!/ wne Wolf v. Hitchcock, 187 U. S. 553. 
!J Suppl ementary Report of the La.nd Pl annine Coumittee of t he Nat ional 

Resouro es Board, Par t X, 1935, page 6. 
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de negociacione s entre el propietario y ios funcionarios del gobierno 
autorizados para tratar en. nombre de los Estados Unidos, estos ÚltiJOOS 
pueden ejercitar su autoridad soberana de dominio eminente para expro­
piar las tierras por medio de procedimientos de en los 
tribunales federales, pagando la justa tndemni zacion que determine el 
tribunal de conformidad con la quinta enmienda de la ConstituciÓn. 

de dominio eminente se extiende hasta la adquisiciÓn por 
parte de los Estados Unidos de t i erras para el aprovechamiento indÍge­
na ¡a que el P.roveer al bienestar de los indios ha sido reconocido como 
de utilidad pÚblica en los Estados Unidos. Sin embargo , la eXP.ropiaciÓn 
.no es .normalmente necesaria para adquirir tierres los indlgenas, 
ya que la compra por medio de negociaciones es suficiente en la mayorÍJL 
de los casos; aunque viene un servicio eficiente cuando se 
hacen indispensables los procedimientos jadiciales para determinar 
las disputas sobre tÍtulos de propiedAd. 

, 
En. todos los casos, la justa indemnizacion debe representar, hasta 

donde sea posible, el valor que los terraos tengan en el mercado; y, si 
el pago no coincide con la tOma de posesiÓn de las tierras debe añadirse 
al precio del mercado un aumento suficiente que permita al dueño resar­
cirse del precio que se hubiere pasado en la época de la transacciÓn. 
Este aumento se determina generaimente por el interés que se devengue 
desde la tecla en que se tome posesiÓn del terreJW hasta la fecha de la 
sentencia del tribunal 1/ Este principio de indemnizaciÓn ha sido 
tado por el en el estatuto en que se describen los ,Procedimien­
tos ,de expropiacion y, en los que se estipula que un interes de 6% de­
bera ser ·cuhierto por los Estados Unidos, desde la techa de toma de P-O-, 
sesion hasta la de la sentencia del tribunal respectivo, con excepeio n 
de la cantidad que enterado al tribunal el propietario en el , 
momento de la expropiacion. 

El pronto pago de la cantidad o indemnizaciÓn apropiada a los pro-, 
pietarios en los casos de adquisicion de propiedad privada por los Esta-, 
dos Unidos esta garantizad& en las estipulaciones contenidas en los es-
tatutos que prohiben la compra de terrenos en nombre de los Estados Uni­
dos a menos que dichas compras hayan sido autorizadas previamente por 
la ley !J, autorizando, asimism, la tona de posesiÓn de las propiedad es 
mediante el pago, al tribunal, del valor eatimativo de las mismas !/ e 
invistiendo a los tribunales federales de distrito y al Tribunal de Re-, 
clamaciones con jurisdicc :ion en los casos que se presenten para solici-
tar Justas antes de vencerse el plazo fijado después de 
la expropiacion. y. 

, , . 
Le. determinacion para la adquisicion de tierras se tona por muchos 

motivos. De conformidad con la Ley de ReorganizaciÓn IndÍgena, las 
tierras pueden ser adquiridas por el Secretario del Interior por medio 
de compras con fondos autorizados ,Para ese objeto en esa ley, o por 
medio de per1111tas de indigenas por otras tierras, o 
te por medio de la aceptacion de traspasos de derechos, donacion o 
traslaciÓn de dominio. Además de los tondos disponibles conforme a la 
y Seaboa.rd Air-Line Icy'. Co. v. United States, 261, u.s. 299. 
y Act of Feb ruar7 26, 1931 , 46 Stat . 1421, 40. U .S .e .A. Seo . 258a . 
!1, 41 u.s.c.A. Seos. 11,14 . 
!J. 40.u.s.c.A. Seo. 258& Sup ra . 
!f28 U.s.c.A. Seos . 41 ( 20 } and 200 . 
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, , 
Ley de Reorge.nizacion Indigena., el Congreso ha. votado, de cu.a.n.do en. 
cuando, fondos del tesoro federal para la compra. de terrenos destina­
dos a ciertas tribus en particular, cnando se presenta la necesidad. 
Los fondos que se VO·te.n anualmente conforme a esa ley de reorganiza-, 
cion y a leyes especiales para ciertas tribus en particular han si-
do facilitados graciosamente por el Congreso para él bienestar indÍ­
gena; pero, actu.a.lmen te, y conforme a esa ley, la cantidad que se , , , 
erogae en relacion con cada debera deducirse como compensacion 
de,cualquier rescate que se conceda a la tribu en. cualquier 
cion contra los Estados Unidos que se ventile en el Tribunal de Recla 
•cienes. 

Una gran parte de las compras de terreno• se efectuan con 
fondos de las distin1a s tr1b1d previamente autorizados por el Oonere­
so para ese objeto. Conforme al principio de que debe obtenerse el 
consentimiento del indio antes de que se pueda disponer de su propie­
<lad, el Congreso ha exigido generalmente · que la erogaci4n de fondoa 
pertenecientes a las distintas tribus para la adquisicion de terrenos 
debe hacerse siempre con el consentimiento de los indios. 

Un ejemplo interesante de la manera como se ha desarrollado , 
el sistema de indemnizaciones por la perdida de terrenos y para la ad-, 
quisicion de tierras puede verse en. el caso de los Pneblos, de NUevo , -llexico. Conforme a las Leyes de Indias esPft!mlas, los indios Ptlebloa 

concesiones de tierras, consistÍan sencillamente 
titulo de propiedad, pero no podian. enajenarlas sin la autorieacion 
de funcionarios especiales. Hasta la fecha en que se pronunciÓ senten­
tencia en el caso de S&Ddo'fiLl en la Suprema Corte de los Estados Uni­
dos, en 1913 ];/, los federales hab:Ían dado por sentado que 
las leyes de lfexico habian. liberado a los Pueblos de las restricciones , , 
de enajenacion y que, por lo tanto, los Pll.eblos ha.bie.n quedado en li-
bertad para enajenar sus propiedades después del tratado de Guadalupe-, 
Hidalgo que transfirio el territorio a los Estados Unidos. La senten-
cia en el caso de Sandoval, sin embargo, declaró que los Pu.eblos eran. 
menores en tutela de los Estados Unidos e incapacitados para enajenar 
sus tierras sin su consentimiento. En el perÍodo de la dominaciÓn mexi-, 
cana, hasta 1913, graa numero de adversas fundadas en 
compras a los Pueblos y de otra clase, hablan sido presentadas contra 
los terrenos de los Ptleblos. A fin de desenmarañar la mdeja de tí­
tulos, , el Congreso aprobÓ Ley de Pueblos de 7 de junio de 1924 y 
y el metodo se recomendo en. esa ley y en. su suplemento de 31 de 
mayo· de en proveer las cantidades para in­
demnizaciones con fondos del tesoro nacional que serian entregadas , 
los Pueblos y a los reclamantes que habian perdido terraaoa con motivo 
delas sentencias dictadas de conformidad con la Ley de Tierras de los 
Pueblos. Conforme a esa ley de compensaciones, la indemnizaciÓn que 
deberÍa pagarse se basarÍa en el valor de las tierras en el mercado 
no pagándose nada por las me ,joras que se lnibieren hecho en el;as. 
Las cantidades concedidas por de indemnizaciones estan dispo­
nibles actualmente para la adquisicion de tierras, baJo la vigilancia 
del Gobier.no y con el consentimiento de los Pueblos. 

!1 231 u. s . 28. 
]/ 43 Stat. 636 
y # sta.r. 1o8. 
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EL DOMINIO PUBLICO 

Si bien la compra de tierras de propiedad privada con fondos del 
gobierno o de las tribus consti t uye el rasgo caracterÍstico de la ad­
quisiciÓn actual de tierras para los indios, el uso de este método es 
tá restringido, necesariamente, por los gastos que origina. Hasta -
ahora se han adquirido grandes extensiones de terreno por medio del 
antiguo sistema de señalar para el uso de los indios porciones de tie-
rras pertenecientes

0
al dominio publico. Durante el curso de los siete 

años fiscales del 1 de julio de 1932 30 de junio de 1939, 1,303.512 
acres han sido retirados del dominio publico para entregarlos a las re-
servaciones indigenas, 7 570 acz;es han sido adquiridos por compra. 
Sin embargo, se ha establecido un limite a la toma de terrenos del do-, 
minio pUblico no solo sa extension es limitada, sino tambien 

al factor jurÍdico de que conforme a la presente ley, el domi­
nio publico no puede destinarse a reservaciones indias por decreto del 
Ejecutivo, sino por medio ley especial del Congreso. 
Es de notarse, en conexion con la discusion sobre la proteo­
acordada a los derechos de propiedad para protegerlos de secuestros 
por parte del Gobierno, que todas las leyes dictadas por el Congreso 
as{ como los del Ejecutivo, encaminados a la toma de terre­
nos del dominio publico, eontienen estipulaciones que conservan como 
validos todos los derechos existentes en los terrenos que hubiesen si-
do adquiridos antes por los individuos. 

ADQUISICION DE TI'lUIDS DE PIDPIEDAD 

cuando se compran las tierras de propiedad privaca para destinar­
las a los indios, el tÍtulo a ellas se en fideicomiso en el 
Gobierno de los Estados Unidos en nombre de la tribu indÍgena o gl'llpo 
de indÍsenas que se desea beneficiar con la Lo anterior 
·ca el titulo legal en los Estados Unidos 7 el titulo equitativo o be­
neficia! va a poder de los indios. Ol1ando se retiran tierras del do­
minio pÚblico, la fraseologÍa normal es que son retiradas para el &pro-
vechamiento de ciertos indios. El resultado en la practica es el mis-
.,. En. cualquier caso, los indios adquieren el completo beneficio 
y propiedad de los terrenos de que se trate as:Í COJU) de todos los 
bienes que se encuentren en ellos, lo manifestó la Suprema Corte 
de Justicia en sus sentencias en los casos de los Sboshone 7 de los 
IQ.a.math, a que antes se ha hecho referencia. 

PARTICIPACION :EN EL APIDVECHAVIEN'ro DE IDS TERRENOS NACIONALES 
Y PROGRAMAS DE ADQUISICION 

Los indios, asimismo, han resultado beneficiados en las compras 
de tierras efectuadas con fondos federales de conformidad con las le­
yes que se han dictado al efecto como parte del progr&ll8 general para 
la rehabilitaciÓn de las coiiiUlidades rurales. Sin embargo, en esos 
casos, el tÍtulo de propiedad de la tierra se deposita en los Estados 
Unidos y los indios no poseen ningun interes de en las 
rras a menos que el Congreso establezca tal interes o pa.rticipacion 
separandolas paxe. 811 aprove chamiento. En el interin, los grn.pos de 
indio s están aprov eChando l as tierras bajo la vigilancia de 
del Indi o , de acuerdo con el nac i onal de rehabilitac i on. 
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Asimism, por lo que respecta al derecho de ciudadanÍa, los indios 
poseen el _privilegio de aprovechar sus derechos en la utilizaciÓn del 
dominio publico para agostaderos de ganados de propiedad particular, 
de acuerdo con la Ley Taylor de Agostaderos de 28 de junio de 1934 y 
Este privilegio, que se extiente a todos los ciudadanos propietarios 
de ganados y que reunan las condiciones prescritas eo esa ley, sin dis-, ' 

tincion de razas o estado de tutela, ha aumentado considerablemente el 
aprovechamdento econÓmico de las tierras indÍgenas. 

BESTAURACION DE LA PROPIEDAD Y AProVECHAMIENTO DE TERRmOS INDIGENAS 

La adquisiciÓn de tierras para los indios no sÓlo incluye la ad.-, , , 
quisicion de tierras no-indias sino tambien la restauracion a los 
dios de su propiedad así como el aprovechamiento de ellas. La Ley de 
ReorganizaciÓn IndÍgena establece ciertas técnicas jurÍdicas con este 
objeto • La. ms importante de ellas es 1& autorizaciÓn al Secretario 
del Interior para restaurar la propiedAd de las tierras a los indios 
que no hayan sido vendidas y que fueron cedidas por los indios a los 
Estados Unidos, a fin de que sean eD&jena.dAs en beneficio de los mis­
mos indÍgenas. Tales terrenos cedidos fueron, casi siempre, el exce­
dente ie tierras de las reservaciones que sobraron después de la re-, 
particion a los indios y se consideraron depos1ta4aa en los Estados 
Unidos en calidad de fideicomiso, hasta qUE! fUesen vendidas, abonÁn­
dose su v•ta a los indios. La restauracion de esos terrenos a las 
tribuS releva a loa Estados Unidos de su fideicomiso y coloca a los , 
miSDI)I en su posicion relativa ori8i.nal.. CUando menos la mitad de , , 
esta clase de tierras amparadas por la Ley de Reorganizacion Indige-
D& han sido restauradas a sus antiguos propietarios. 

, , 
La restauracion del aprovechamiento indigena de las tierras de 

loa indios es tan importante como lo es la restauraciÓn y conserva-, , , 
cion de la propiedad indigena. Un rasgo caracteristico de la eco -
nomÍa indÍgena ha sido el aprovechamiento de terrenos indÍgenas por 
arrendatarios blancos. El renacimiento de las empresas individWioles 
y colecthas indÍgenas por métodos tales com los de extensiÓn de 
créditos conforme a la Ley de ReorganizaciÓn IndÍgeaa y el apro .ve­
chamiento de loa fondos de las tribU ba significado la expansiÓn 
del uso de la tierra por loa indios. 

Ia. Ley de ReorganizaciÓn IndÍgena establece, adema, métodos para , 
combatir las perdidas de la tierra y_ la falta de aprovechamiento de 

" la misil& resultante de la reparticion de terraoa. La Ley prohibe 
tv.turos repartimientos de terrenos indÍgaa.as y su venta excepto a la 
tribu. A pesar de la urgencia para reponer las tierras repartidas a , 
las comunidades, la ley contiene solamente una estipulacion que per-
mitirÍa el traspaso de esas tierras a la tribu, sin tomar en cuenta 
el consentimiento de los propietarios; pero, naturalmente, con indem­
nizaciÓn por el valor de la como lo requiera la ConstituciÓn. , 
Esa eetipulacion es la que autoriza al Secretario del Interior para 
enajenar terrenos repartidos perteneciente .& a testamentarias pendien-, 
tes cuando uno o mas de los herederos es declarado incompetente para 
admini strar sus bienes . ];/ 

Conclus i Ón 
, 

La. conclusion a que se pued e l legar en este bo squejo de adqui si -

!/ Ley de 25 de junio de 1910, 36 Stat. 855 
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, . 
oion de tierras para lla indiol el que el gobierno, ya tue1e e•t• 
la Corona lDgle•, 1&11 Colonias o loa Estado• Unido·•, al 1UJD1.ni1trar 
tierras el aprovechamiento indÍgena, actuaron eontorme al l?re­
oepto JurÍdico encarnado en la ·quinta cmienda de la Oonsti tuoion 
de lo• Katadol Unido•, relativamente a que loa derechot de propiedad , 
de loa particularel, inclU7ende el derecho de ocupacion de ¡oa indio•, 
pueden ser obtenidol por el gobierno solo mediante el consentimiento , 
de !IU propietario o por medio el pago de UD& justa indemnizaoioa 
por el valor de los miamos. 
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L A S A R T g S P, O P U L A R 8 a I N D I A S, 

al igual que naciones cuya poblaci6n tie­

ne densos nÚcleos autóctonos, conserva notables indices de la -

cultura aborígen, que se manifiestan en forma relevante en 

pequeñas industries manuales que vienen a llenar tradicionales­

necesidades del adorno personal, del ornato doméstico o de la -

vida diaria de las familias indÍgenas, 

Es verdad que en la producción de las artes populares 

del país intervienen preponderantemente los mestizos y· aún los­

criollos de las regiones en que florecen aquéllas; pero esta in­

tervención, lejos de conservGr en su pureza original la concep-­

ción artística del indio, ha ventdo pervirtiéndola en diversas -. 
formas que más tarde habrán de anotarse. A pesar de que el mes-­

tizo y el criollo concurren en las manufacturas del arte popu--­

lar mexicano, el sello que las caracteriza y distingue proviene­

de la cultura autóctona de nuestro pueblo aborígen. De ello la -

importancia fundamenté .l en la economía y en la cultura de las ' -­

grandes masas indias del país y l a urgencia de que el Estado in­

tervenga decididamente en concervarlas, orientarlas y hacer de -

una fuente permanente de ingreso pare la familia india - -

y atractivo para el extranjero y aún para los naciona­

les que ven en el arte mexicéno un exponente de nuestra­

nacionalidéd. 

VARIEDJDES DEL ARTE POPULAR INDIO. 

El indio aprovecha los elementos que la naturale:za ha-



puesto en el medio ambiente en que vive, pera plasmar en 

su concepto artístico, manufacturando objetos Útiles adornados -

o simples objetos de personal o doméstico. Los hilados -

y tejidos de lana, de algódón, de ixtle o de fibras duras como -

la palrre, el mimbre o el carrizo, forman quiz& el núcleo prin---

cipai de las artes populares indígenas. El zarape tejido por-

manos indias tiene en cada región de México características de -

forma, dibujo y color, que ponen de manifiesto si en unos luga-­

res el motivo est& construÍdo por escenas o representaciones de­

la vida y de la naturaleza o bien es la fantasía la que predomi-

na en sus manifestaciones artísticas. La cestería, ya sea - -

la decorada o pincel o la tejida con fibras coloreadas, es otra 

de las principales ramas de la industria de hilados y tejidos. -

Frente al tejido de lana empleado para la confección de bolsos,­

ceñidores y otras prendas de la indumentarib india, en las que­

se boraa sobre un tema que gener&lmente es una greca o la estiliza 

ción de un animal y que tiene características del arte indÍgena 

puro, deben colocerse los productos de l .os tejidos que aunque -­

hechos por lr n' c.no indio hén tenido sus modelos .en manufac-­

turrs europeas o asiátices; tales los deshiledos de mc.ntelería -

que se manufc.cturen en la región de Aguascalientes, los tejidos­

de "bolillo" del centro del país y los bordados de las riberEs­

de los lc.gos en Michorc&n y Jalisco. 

La cer&mica, industria que se extiende por todos los - -

ámbitos de la RepÚblica con sus peculiaridades de técnice, for­

ma y color es, con la industria de los hilados y tejidos, im--­

portente fuente de ingresos de la economía india asi como par--
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te integre.nte del rneneje doméstico. Jelisco, Pueble, 

Michoacé.n y Guerrero producen vasijerís, jugueterÍE . y objetos -

de orn&to en centidedes suficientes pare llenar las necesidades 

loc.s.les, nacionales y e6n para export.s.ci6n. Entre los obje-
. , 

tos de ornato esta torné-ndo irnportencia la manufactura de repro-

ducciones del arte religioso pre-colonial. 

Le talla en piedra, ya se trate de pmezes de ornato do-­

méstico o de joyerÍE ha venido teni endo en los Estados de Pue-
. 

ble. y Querétero un franco deserrollo con destino al comercio. 

Los esmaltes de Michoactn y Guerrero, que tuvieron su -

orígen según algunos investigadores mucho antes de la Conquis-­

te, constituyén un fuerte rengl6n en la producción del arte po­

pular indÍgena de 

Los artefEctos de mederE, ya se trate de la talla de -­

mÚltiples ·objetos Útilés o de ornato, del rnoseico, de la Jugue­

teríe, del c elado y de lE. pulpa, llamados también e, ser -

otro de los CEpÍtulos muy sefielad os en este tipo de producci6n-

indie en los EstEdos de Michoacén, Querétero, C.s.rnpeche, Vera---

cruz, Zecatecas y Guerrero. 

En los Estedos de Oaxaca y Yucatén tien en un prominente 

lugar los productos de la orf ebrerÍé .. Guerrero se viene distig 

guiendo también por ese tipo de rnanufacturr .s, é'.l lado de las -­

cueles vf tom.s.ndo incremento le 

Los artef.s.ctos de piel, la manufacture de rn{scar.s.s, la­

télle del hueso, el ·labredo del cerey y CB.e le cancha así corno -

el aprovechamiento de resines corno el chicle, répresent.s.n fuen­

tes per manentes y segurEs de ingresos pare los artífices indios. 
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de Guerrero, Michoocfn, y costes dP Vcrecruz , y Jalis­

co; dejando sin mencioncr otros varÍédos productos de la h&bi-'"­

lidEd y sentido ·estético de los grupos E:utóctonos de Méxic o. 

Existen muy numero sos pr oductos que bien por la caren- -

cia de mate rié.s primas o porque su confección llene exclusiva 

ment e necesidades pers onale s, no e st{.n sujetos a co mercios; pero 

encauzE ndo y orient E·ndo este tipo de producciones, tendrían sin 

dude: émplios mérgene s de ut ilidE:des y per mEminte en e 1-

interior y en. el exterior de Iviéxico; un típico ejemplo de estas 

menufecturés son los productos de los tejidos caras y huiche --

les. 

I NIPORTANCIA ECONOMIC.A DE L.A FRODUCCION. 

A peser de que fundementE :lmente el ingreso de la ffmilia 

india y l a br.se de su sostenimiento lo constituyen los produc --­

tos de su raquíticé egricul turE', par&. muchos de los grupos in--­

dios de la RepÚblicc ve creciendo en import anciE: el ingreso por -

vente de los productos de sus ertes populares . Pero no se -­

ríe. muy aventurédo asegurE ,r que l& manufE.ctur& de objetos de - -

Erte populer paré destine.rlos al comercio lib erE,rÍE. en gren par -

té a las masas indígem .. s de la. inseguridad en que viven respec -­

to de l os probleméticos logros de sus actividades agrícolas. 

LA DEC.?.DENCI .h DE LAS .AR'IES POPULARES • 

Un capítulo de observEción par é.. el irivestigcdor lo con.2 

ti tuye la acelerE'da decédencie de las f',rtes populares indias, -­

principalmente de aquéllés que desde hace algunos Eñes han veni­

do invf .diendo los ccmpos del comercio. A ello he. contribuido --
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indiscutiblemente la intervenci6ri del comerciénte mestizo, 

llo o extrénjero. El comerciante, que su función no · ­

sólo como intermedierio, sino c.omo proveedor de materies prime ,s .­

Y aún de crédito, se cdnvierte témbién en fabricente, ya que, --­

edemás de los materieles de la manufcctura, del crédito y­

de su intermedieción, señala modelos y en muchas ocasiones reúne­

en un local que depende de él a los artífices. En su 

sobre el valor artístico de le pur eza de los modelos --­

aborígenes y en creencia de llenar necesidades del gusto ar--­

tístico de los probEibles compredores, enmienda el concepto artís-

tico del indio y le impone distorciones y aberraciones de mode---

los que no tienen parentesco elguno con el arte puro indio. Es -

así como el z·arape oaxe.queño, en lugar de le ingénua figure de 

un animal o de una planta de la fauna y de la flore de aquella 

región, exhibe ahora grotescas imitaciones de figuras de­

los códices o de l ós figures antropomorfas o zoomorfas del p&n--­

teón ezteca; lé de Jalisco es qu iz[ la que hé resentido­

más estE". prevensión del gusto art ístico y l cmentabl emente se con­

funden en sus productos copié s de 'cerémicc europea y criolle.. --

En el ceso de los esmc.ltes de Uruapan se h€- llegado a variar la -

técnica emple end o el duco y el Óleo en luger de le incruste.ción-

de tierras coloreadas. 

Nuestro país, igu é l que otros que tienen artes popul§ 

res, debe cuider de su conservación en toda su · pureza ertísticé, 

sin que esto see obstf.culo para la racionalizeción de su técnica 

y de coordinc.r su producción y sus ventas. 



NECESIDJ D DE RESOLVER EL PROBLEMA. 

Los actuales sistemas de ventas de los productos de las 

artes populares tienen en gran parte la responsabilidad de su -

decadencia. Generalmente existe un intermediario que ádquiere 
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a muy bajos precios las manufacturas del indio y ilega a 

tir también el gusto artísi del comprador, cuando le a,segura 

que tales productos son auténticas representé.ciones arte po• 

pular indio. En algunos casos diversas instituciones oficiales 

y semi-oficiales han pretendido corregir este sistema perjudi--­

cial para los indios, org Eniza rldo cooperativas de producción, -­

en las que como es lÓgico se evita la explotación a que el in---

termediario sugeta al indio. Algunos de estos intentos han te-

nido un buen éxito; pero los han fracasado debido a la in-­

veterade . desconfie.nza que el indio tiene de todo aquél que apa-­

renta protegerlo. Por otra parte, el h{bito de los indj .os de 

vender sus productos E determinados acap[ radore s , les sugiere 

el temor de que llevendo sus arteftctos a otro intermediario, 

con ello unE f uente se guré y pe rmanen te de ingreso. - -

Todas estés circunsténcie.s el y hsc en más urgeg 

te su evolución. 

MEDIOS DE RESOLVER EL PROBLEN'lll. 

El problema generél presentD dos asp ect os; el de le de---­

cadencie. de lEs artes menores indios y la . a que es-­

ttn somet idos los üborígen es en sus comerciales. 

Los dos aspectos rer.lzan l es rEzon t-; S por lr:s que el Estc:do debe -

interv eni r parE hacerlos desrp erecer; ya que impidiendo la de---­

cadencia dél arte populcr indio s e conservEn las características -



fundfmt:ntaJLes de le cult uré. y nacion al, y evitrndo 

lc. explotEción de l indio por los ignQr Entes o in-­

morales, Se r es tituy & é: l a poblaci6n de M6xico los medios 

justos de subsis te nciE que su act ividad artísticf l e s asegurc.. 

Exi s te un medio que corrig€.: ambos males: lr. fundación 

de Cons ervatorios Regionrl e s de l fls Art e s Popul<:..r e s Indi as, con 

lf, cooperación del Gobi erno Federé 1, de l é:i s Autoridad (; s Locales 

y Municipc.l es - Estos Conserv etorios podrían funcionar de -

mancrr 

En ellos se instal ar ÍE::n téll erE:s en los que expGrtos - -

maestros E:n lEs artes r é..gion a l E: s r,di e strrr é n a los alumnos ins­

crit os en est rninstitucion e s en l a de mc.nufactures-

t:Ípicés de lé> región. Estr . medi df tiene muy significédé impor­

té ncit1 porque en clgunos lugrr es de l a re pÚblica une sol a f c.mi­

lia es la. que conserv a l a trédición y la técnica de los artefa-º. 

tos r eg ion al e s. 

Unfl dirección c entr <: l , enco mendad€': yr;. fu era Eil Departa-­

m<::nto de Asunt os Indí genfs o E:: l E Se cretar í a de Educación PÚbli 

ce, s e l ec cion ar í a los mode lo s y l [s vEriedEdes de éstos que con 

vinierr . seguir · mr.nufecturfndo en los Cons erv etorios; E: S t E misma 

institución corr egi rÍ 8 l rs desvi &ciones que han venido provocan 

do la decE:denci a de lr s r.rt es indi as y cuid aría de formar nue-­

vos mode los quE: con las mism .ss cer cct erístic r:s de pur e z.a origi­

nal constituy erf:n obj etos Úti les; por ejE:mplo, los tejidos de -

lenc. de los cintur ones y bolsos corc.s y huicholt;s podrÍDn adrp-

terse a l a manufactur a de bolsos p&.ra mujer. 
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En los mismos se mttntendrfan exposiciones " 

de los articulas producidoF en la y de ser 

sible se ptrEI hacerlos circular en México y 

en el extrrnjéro. En el propio locrl de los Conservrtorios he-­

brÍf . un E:xpendio de todos los productos y la administrr .ción de -

los mismos se bncé:rgarír de at(;nder los pedidos forlneos quE: se-

récibi c; r r n. 

Se constituirír un fondo, de ecuerdo con las necesidedes 

para adquirir por comprE! y pagándose e un prE:cio más alto que e1 

habitual, aqu8llos producto -s menufé cturrdos fu erf de los Conser-

vr·torios y que rE::unierrn l é s caré exig idé s por lt in§. 

ti tuc ión pe rE. Sbr consid erados como productos d\ü e.rté puro in--

dio . 

Eh cade crso, parr le instél t ción dE:: un ConsérV[torio Re­

giont .l, hebríc.n de en cuente lr.s condicion e s en que ;:;1--

Gobierno Federrl, los Gobernadores de los Estédos y los Munici -­

pios pudier en copperrr pere su fund&ción y r.dministrrción. 

Por lo expuesto, Se propone el primer Congreso 

te Int er -AmE.;ricrno, adoptE: lE siguiLnt0 

RESOLUCION 

I.- El Departam ento de Asuntos del Gobierno --

ME:xicrno trrtrré de llevrr a l .e prfcticéi E:l proy ecto de fundf ,r -

en cada une. de las r egion es del país en que SE; producen artícu--• . 

los de e.rte popular indio, un Consérve.torio Regione.l de Arte Po-

pular Indio, en el que se imparta le enstñanza de lEs artes re-­

gionEles y St expenden los productos de este activided econ ómic a . 
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rr- ... Recomiéndose a los Gobiernos en el Con 

greso la adopción de este medida. 
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CO:NDI\,'IOl'J"ES EXONO.rvii CP.S Y SOCJ J,LES DE L.AS TRIBUS 
CORA Y 

Las tribus indias cora y huichol, de filiación 

cial y Lengüística nahuatlana habit én la parte de la Sierra 

Madre Occidental denominada Sierra de Nayarit, comprendien-

do diversc.s porciones de suelo de los Estados de Nayarit, -

Jalisco y Durango. Kn el norte de este. zona , hacia los po-­

blados de Jesús María (Chúsite), Santa Teresa (Guaym@ctat-o 

Quemalusi), Mesa del Nayar (Yézque), San Francisco (Cuásate), 

y Dolores (Huachapa), residen las familias de la tribu cora; 

pertenec en estos poblados a los municipios de J¡caponeta, -­

Rosa More.da y Santia go Ixcuintla. Al sureste habitan los -

huicholes, en une superficie que abarca Huaynamota, Guada-­

lupe Ocotán, Huajim i c, .Amatlán de Jora y Le Yesce., en las -

sierras de Palomas, Berberia y Pinav ete. 

En 1921 (4o. Censo General de Población) censaron 

900 coras y 205 huicholes.En 1930, (5o.Censo),no se tomaron 

detos por razas sino por individuos que hablan dialectos iB 

dÍgenas, y censaron 435 hombres y 465 mujeres para el cora­

(900 habitantes) ,y para el huichol,8 32 hombres y 844 muje-­

res (1676 habitE .ntes) .Las diferenci.ss que se not&n son debi 

das probablemente a dificiencias del Censo 192l,pues el de-

1930 se llevó a cabo con gre.n cuidado y los procedimientos-

puestos en pr{ctice. hacen mts Vflederos los Últimos dEtos. 

La fLltc, de comunicaciones así como las dificultEdes 

que impone lE serre.nír paré su penetr&ción,han convertido -
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estE zonE en un reduc t o ine xpugnEb le de estrs dos tribus indiFs. 

A pese.r de los esfu_erzos de l Gooic:rno, los indios de lé. sierre -

de hrn podido permFnecer é'isledos, en forma cEsi 

t odo contécto con lF cultura nacional . Estériles fueron­

tc-.mbién los intento s que pa re. su sujeción y dominio se repitie­

ron en le époc2 Colonir .l y en le. independiente . 

EL HOKBRE • 

. , 
El indio de esté reg1on es de color moreno obscuro, 

con esü:turr · de 1 . 50 é? 1 . 70 metr os pé.ré" e l hombre y de 

1 . 30 e 1.50 metros pc-rc- le mujer; de complexión regul ar, de ca--

bello negro, y gr ue so; le. oblicui déd de lo s ojos e s acen -

t uP.dé,y su color es café oscuro o negro; le neríz de longitud ­

medie y fos as nesrles ebiertrs, de bigote escEso, ce ído y l ac io; 

sin berbe; lr boc e es gruesr y grende; e l cuerpo sin vello; su­

vist E, su oÍdo y su olí'< to de E.gudez extrEordinarir .• 

La s cer<cterí st iCé'S de len6Ué y de rez e son lo s Úni co s 

Índices de diferenciac i ón entre lc.s dos tribus,ya que su géne --
1 , • 

ro de vi dé., s r:. cul tura , sus cost ur.1.bres, su econom1é, su reg1m0n 

polít ico y social lrs une como fu entes de investigéción . Los -

prob l emE.s que r té. i'íe f', une son los mi smos que afliben a la 

ot ré . Le labor que en pro de une. t i e ne que deserr oll ar e l Este 

do, es serr:ej é nte E lr quE: r e clErré le. ot r é. Es por ello que en -

e ste trF.bejo se exp onen lrs comunes neces idédes de Embc:,s y sE:: -

propone lr acción que favorezca a une y otrc. .• 

Le dur aciÓn medie. de su v ida es epro xi madunente d(:: 50 e, -

60 eños, run cuEnd o generélm ente l E. vid 2 de la mujer es més cor 

tr: que la del hombre . Se re gistran c-lgunos Cé.sos dE:: longE::vided 



(noventé E cien años), en los de mryor altura; pero la mor, 

talidad infEntil tiene un elevado Índice en le primera infcncia. 
1\, 
Ei promedio de hijos vivos, para una mujer de 40 años, es -

de 4, habiendo muérto 3 o 4, bien al nr:cer, o bien en la primere . -

infrncia. 

Indudéble mente por razon e s · .. los indios de estr , -

región · son indol ent es; egoístas y ap Éticos a de su vid e inte 

ligencir, por rr.zones de ÍndolE; social; hoscos, desconfiados y - -

ariscos por rEzo ne s de émbiente fÍsico. 

VIDJ. SOCIAL. 

Le. inicif .cióp. a lE vida cívil en e l S8 h.::ce a lé. --

edEd de 10 o 12 é·ños, mediante una Cér emonia que se éfectúé , cuando 

se .acerca el período de lluvies, (fié S té de "La Chiche .r rc:."), (;;n la 

que se hace ingE:rir al .nimo agua m8zcl.::dr: con vino hc.st a intoxicE .r 

lo y tr as t ornar sus se.ntidos; en este cerémoni a partícipan los P!i 

dres y los padrinos de l a inicieción. 

ContrE.en matrimonio r egu lé.r mcntE:: entr e los 14 y 15 años én 

el hombre y 2 y 3 años menos en la mujer . Es fr e cuente entre - -

ellos le. bigE..mie y réré , vez se me zclén e oré: s y huichole s y ambos-

con mestizos o blancos • 

.Aun cuEndo los indios neyé.ri tas celebr c.n l é: s prin cipales 

fiest2s religiosEs del culto como la "sem ana sEnta'', se 

ría fc.lso asegurErcpe se rigen por los preceptos de la rsli g ión­

cFtÓlicf ·. Todos los esfusrzos que virreyes y los -­

hiciéron apoyo de las misiones de divérsas Órden ss rGli ¿ ios&s 

para cristie:nizEr a los indios de. es t e. región,t uvi éron muy pobre 
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éxito y en e 1 tré nscurso de nw_, stré vidr indepen diente, los in ten- .. 

tos E este respecto han resulté do vénos Mezclen siempre -

los ritos catÓlic os con los de su 

Exist en une. veintena de templos en todé la región; tienen --

pr.redes de piedre y techos de paja; de for me circ ular, con une. 

puerté' de entrada que en todos dé· al oriente; en el centro del re-

cinto se destin e una superficie delimited E pera encender el fuego-

en fiestas religioses; eun cu Endo en estos templos no guc.rdén­

sus !dolos, puesto que lo hs cen en l es cueves sagradas de les mon­

teñes, sí e.lojan en ellos o en los adore:. torios construídos é su --

lrdo, diversos obje t os simbólicos de positrdos en honor de los dio-

ses. La s dEnzas rituales, como la ll arnc.da de los "Matéchin e s 1
", 

tien en gran importéncü .: en el culto que pr actic an , ya que dc:.nzan -

tc:nto en sus fi estrs trEdicion Eles como para pedir el remedio de--

sus necesidédes. 

La -:Estrel l é. de la Mt:fiana11
, Venus o en nombre indÍgena -

•chulavet e 11 , es el ge nio protector de estas razas, dir e.s_ 

tes de lés primitiv<:s tribus cazadores y r eco l ectoré.s que poblaron 

ese t erritorio. EstE deided tiene i ndiscut ible rel ac ión con l a - -
. , 

ocup E.c1on habi tu s l de lé: caze., ya que al emanec er o el atardecer -

es cuEndo cobr En sus pie ze.s. "CuE'ndo apare ció por pri me ra vez el 

sol, el "'Lucero de la Meñana", qué e s frío y enemigo dél calor,-­

disparó el pri mero CUéndo sste llegÓ él Cenit; CéyÓ herido­

en tierra con unD flec ha clc:v éda en el corazón, pe ro un viejo lo-­

volvi6 a la vidé y el sol pudo l eventrrse y Sé.lir de nuev o... Tal­

es l a exp lic eción que su prelÓgi ca da al d!a y l a no---



che , esociendo los fenómenos Estronómicos con el ritmo de su vida 

económica . En honor de " Chulcvete 11
, los indios se lav an Fl arrwne 

cer en alguna fuen t e cercEna y con preferencie en la que según --

sus trédicio.nes es herméné d<:: l •Lucero de lé. Mapana 11 (el le.go voJ: 

cé.nico situé do e. inmedi ac i ones de Senté Terese. ), y que guerda el ­

egue sc.grcdé quE..: qued ó e.hí des de e l Diluvio; E:Sté·. s agues tienen -

señaledés virtudes y l a usEn en todés sus ceremonias religl OSfS t 

ContinÚen pres entén do tenaz resiste ncié a todr modificf-­

ción de a-c:rf cte r r elig ioso y cuidE ·n en cE:mbio, por medio de sus ­

"mayordo mos"", que no sufrEn enmien de. alguna sus trédiciones y 

costwmbres e este resp ecto. 

Sus relc:ciones fFmili c:res tiene asiento en l e eutoridéd 

del jefe. dE.: f é mili a, qu i E.:n imp.:::,rt e educ&c iÓn prt.:fE:rt.:ntemente e 

los hijos verones, que d.::-ndo a cargo de la madrt l a dE.; les mujE-res. 

La aut orid Ed sup r ema l e ejerce el GobsrnE dor dt.: l a tribu, -­

e l ect o el 2 de noviembre de c::de E.ño , quiE-n tom.a posE-si ón de su -

cargo el priJ'IE;ro de enero siguiE-nte . Aun cu ando l c. s manifestf ,cio ­

nes extE:rnc:s de la eutoridrd hacE-n pe nsEr en un gobierno teocrft! 

co, y e, que el Goberné 1dor, con el auxilio dt l 11mayordomo•, cuid a -

especielmtnte de conservér l as tr édici ones y costumbres r eligio-­

SéS, la administré ·ción c ivil y e l de la justicie . por --­

par t e de e.quél, la colocém en lf, posición de un r emedo de dict adu 

ra o bien de une oli gErquí n no evolucionEdé . Los fe stej os reli--­

giosos y pr of anos , l c:s reparEciones a los el arreglo de 

los primitivos crminos , la r egulé:.ción de las 11 f aenas 11
, la cons er­

ve.ción de l <'.s normE.s cie de rech o, la administre .ción de justicia , -
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constituyen el núcleo principal de las del Gobernador,que, 

al igual de los demás funcionarios no cobra .al pueblo ningún emol,1¿ 

mento por sus servicios, ya que por otré parte no existe imposi--­

ci6n que grave los bienes económicos de los componentes de le tri-

bu, aparte las aportaciones en trabajo y en especie que 

mente ceden para sus fiestas y trabajos pÚblicos. 

Los funci ona rios, t&les como el "teniente" o segundo goberna­

dor, el alcalde, el mayordomo y el alguacil son nombrados por e1-­

gobernedor entrente de entre los viejos mÉs caracterizados de lá -

tribu. 

Acatan con ciertas reservas las disposiciones emandas del -­

Gobierno <· del Estado _ de ·· NE,yari t, del que dependen poli tic amente,-­

así como las de ce.récter federc.l, ya que aun alg unos delitos no -­

son punibles en toda su extensión dentro de su pequeña sociedEd, -

t&-les como lo son el e,dulterio y el homicidio en el resto de la -­

República. 

Sólo éproxi mr-.démente une. quinte . parte de la población india -

adulta de la Sierre de N&yarit es bilingüe, pues aun cuando en 

algunos poblados como San Juan Peyoté.n, SrntE Rosa, San Miguel del 

Ze.pote y HuayBamota residen .:lgunos mestizos, su tr Eto con los in­

dios es más bien merced a las palabrEs que aquéllos h&tblen en día-

lecto cora y huichol. En cuEnto al puede asegurarse 

sin t emor a sufrir error, que la totElidad de los indios adultos -

son enalf&betos, pues las escuel<:..s rur-ales y la vocé'cional de agrl, 

cultura que existen en le región, empiezan apenas a d&r pobres fru 

tos entre los niños, cuya asistencia es por dem6s irregular y en -

muy pequ eño núme ro; las dificultades del id"iomé· impiden la répide z 

de le. enseñe :nzr y les condiciones económicfs que rigen la vidE in-
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dia vuelven ineficf'z . el esfuerzo de los educ&dores rure .les. La ca-

rencié de los medios indispE:nsE .bles pere realizar une. eficaz l&bor 

educe :ti va, &sí como lES dific ul que entraña el dt::sconoc imiento 

de l é.s le:ngué.s indié. .s, concurren e reducir los lÍmites de la obre-

cult urEl que el Eat ed o sostiene e:n le de 

En cuanto a lc:s condiciones de higiene y Sé. lubride .d en que -

vivE; la poblaci 6n indie . de esté. región del peís , son, 21 igual de­

les condiciones culturales, y como consecuencia de 

bles en todos sus aspectos. 

A le infentil de que ya se hablÓ antes es preciso­

EgregEr como principales de decrecimiento de le población,-
1 

le.s enfermedades endÉmicEs, intestineles, del apareto respiratorio 

y l Es así como el paludismo, que no habrÉn de desEparecer 

entre ténto s u tr &tEmiento lo hegan los brujos y curfnderos indios; 

éstos creen curér por medio de le mEgie lrs enfermedades que pade-­

cen los indios y el procedimiento que emplean comúnmente es t::l de--

arrojar humo de tebEco sobr e les partes dE:l cuerpo afectades, dando 

Ldembs lentos pa.ses de meno, armE da con une fle ch.::. sagrédó, fingien 

do que por temor huir{n los mEles del cuerpo enfermo. 

E CONOMIA REGIONAL. 

Recursos neturé'les.- .La flore . e stL consti tuÍdf por bosqu e 

alto y plantas y arbustos de sub-bosque:s, alt erne.ndo con praderes 

de reducidos límites.El guemúchil,el tepehueje,el mezquite:, el br§ 

sil ,.el nenchi en le zonE templEdé ;el robl.e, el encino y el fresno, 

con el cedro, el pinevete, el palo mulEto y otres variedades del -

pino en les perte:s al tes, ofrecen posibilidades paré . le ex;plota--
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La fEunE representEda por venado, el el 

gue.j olote silvestre y otrEs vEriedEdes de aves utilizEn los -

indios para la caza, de la que obtien en alimentos y materias pri-

mes parE sus pequeñEs industriEs. 

existen yecimientos de rninerEl es rico s en preciosos ; 

pero su es punto menos que debido a la des-

confianza de los i ndios . 

Las corrientes dél égua son los manantiales -­

perman entes son escasos y ·sus e.gue.s son sólo para • 

necesidades vi té. les de la poblc:.ción, sin que constituyan ayudE1 

guna pE.ra las lE.bores de la Los suelos ti enen diver-

ses calidEd6 s para su explotr .c ión egrícola, y aun cuand o en é.lgu--

nos lug ares como Santa Teresa, le tierra veget El un metro --

de espe sor, en g6nerFl se carece de superfici es ricEs y extensas -

para el desErrollo de esté actividEd con implementos agrícolas mo-

dernos. 

La recols::cción, la caze. y lE. pescé .- Hereder os directos los-

coras y los huicholes de le.s primitivrs tribus céz ad orEs y recoleg 

toras que poblEron en le e.ntigUed:;d el territorio nacional, asieg 

tEn eún su econ omía en le recolección de frutos, en la caza y en -

la pescE. Pana la primere. encuentran cémpo pr opi cio E::n las diVeJ! 

sas 1 . , vEriedédes de frutos que e l suelo de la reg1on --

produce, trles como e l quelite, la verdolagE, la pit aya , la pitE­

heya., el guemÚchil, el mezquitE::, lr él c&mote, el guElac_§ 

mote, el coa.pinole, lE tune, el nopal, el nanchi, el e.rrc .yán, le.. -

guEyebé, los hongos, e l quiet e , etc. En lE, recolección de frutos in 

tervienen todos los miembros dE:: la f&milia. 
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Es prov€;rbie.l su éxtré ordi nE.ric: he.bilid c: d paré la ca za con 

arco propulsor y fl e chr, y muy s abido que curndo visitEn poblados 

dE: mestrizos obtien en peq ueños ingr e sos e n exhibiciones Cé:.llejerr .s, 

f.C(:;rté ndo e n e 1 bl anco con une monedr léinz adc:. al espacio. Se ano- -­

t6 entes grEn parte d e sus t e ogon! t s y ritos tien e n referen---­

cü s é. su ocupación de la ce.za. El venado, el cone jo, e:l pe.vo sil-­

vestre, le chachelec e , e:l él clarin, e l tej6n, le igu anE, -

la sguilillé, e:l puma, él gat o montés, el guaco y otr as especi es,-

que cobr t.n ya con tiro de: fleche , o con trr.mpé:S, son aprovechados -­

en estr activided, que los surt e de e. lfmento, así como de pieles, -

pelo y pluma, pe.rr usos de indun 1E:nt r ri r y adorno. El e.dul to . y los-

cdol es cent e s vc:rones prc:.cticen le:: c r za, en lr que ponen todo su ---

Empeño y aptitu d e s insup errbl es . 

La pesce . tiene pare: ellos notc::ble importéncia en los­

poble .dos d tS la.s irunedié.cion e s de los rfos; con procedimientos pri--

mitivos, o s e e con .snzue lo de e spin e o ''te:rreya" pescan bagre, - -

truche y mojarra dé magn!ficr 

Ingr e s os .- Los ingr es os que obtien e la poblaci6n de e ste - -

zont son paup érrimos. Casi no exi ste el trebejo e s c: lariédo, 

to en los Cf'.20S de exp lot éc ion es agrícolEs, de muy· re ducidc:s pro---

porciones, pe rtenec en a méstiz os de lo s alrededores, que han ..... 

logrEdo c;.rrE i g c:rsE:: entrE: lo s indios con e l auxilio d e actividc:des -

comercial es , lé s que tienen ocu pé\ción primordirl. Los salarios 

que perciben eventualmente los indios nunce é'SCienden e, ffiSS de -
. 

cincuenta c entf v os por dÍe, siendo frecuente que perciben veinti---

cinco o treint c y siet e por jorn rl , las més de les vec e s en espe---

ci e , ya sea en eguc:rdi ente , s c:: l piloncillo, frijol, menta u otros--

artículos. Los indios obti enen sus medios d e subsistencié. . 
, 

ffiE.S - -

! 
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• bien que en venté . de su fuerz .c. de trc. ,bejo, con la aplicEción 

de éste E:n actividcdes personrl e s tanto en lc- agricultura como-

en le manufacturc- de sus primi ti vé. s industrie .s. Todo ello hacE:­

que su sténdndde vid;: seé de los m&s pobres del país.Sin embq: 

go,es preciso enoter que en los ectuEles momentos el Gobierno -

del E§ltc.do de Nc-yeri t ,que he emprendido e.lgunes obrc..s hidréuli­

css en le. coste. del Pacífico, estÉ empleé'.ndo mano de obra de los 

indios corés,que pare el efecto hc.n sido tr asladados e invita--
-ción del propio Gobierno E l as partes bajrs del E tédo,en donde 
"" 

perciben los salarios comunes a la región,que verítn de uno a ""' 

dos pesos. La percepción de este tipo de srlarios habr! de ser-

6til en cuc-nto a que los he.bit6c. a un mls nivE:l de vide y­

los heb r { de impulsFr a cons ervar los mismos ingresos al regre-

sc.r c. su lug c.r de origen. 

Le., é'.gricul tura .- En léiS pequeñas superficies que el bosque 

y lc.s lederrs de les montéñas les dejfn libres,los indios prc.c­

tican una rudi mentaric é'.gricul t urc. .Le técnica . consiste en E:!l 

monte o lé queme de los chaperrele s y zc.caton é les de las prc.,de­

ras as í como lE lim pia dE:: pi edrc.s pare:. acondici onsr el terreno. 

La siE.:mbrr , prcf .er"'ntE.omE;nte de rr:e ís , frijol y calc.beze, se re Eli -

zE con e l proce:.dimi ento de pico,ye. que por le-s condicion e s del­

terreno y le car e ncic. de animales de tracción,no pueden emplec.r 

otros instr umentos de trabc-jo.La si err.brE es si empre de temporal 

y E: s t l sujeté como lEs de esté esp eci e_ a le. dE: los­

fenó menos meteorol6gicos;hey que agreg ar a estés desvE:ntejés -­

los dc.ño s que cc.-usén lc..s pl<..ge.s qu8 rsuelan la rc::gión.Los rendi 

mientes de le. c..gricul turt son pues muy bE jos y todo pc.recE: con-

currir a que ést.s. no sE: descrrolle ni siqui eré en lc. medidé de-

s<.tisfrc er lc.s més urgentes nE:cesidc.des de la comerca, y por -­

e es B introducción de ar tículos de orimere nece-
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sidad Eño tres año. 

Los ind ios cultivEn l E ti 0rr c. perE sEt is fac er sus 

Dé:CE:.sidEdes, puE::s como yr se dijo e.rribe., sÓlo en terrenos CQlti 

vé,dos por mE::stizos se utilizc.n los servicios dE:: pE: OnE.;s o de medie 

ros, enotÉ ndose lé. circunsté .ncié: de quc; estos trc.bc.j os los re Eli-

zen jorn<lE::ros huicholes . Entr e los cultivos de jardÍn deb en meg 

cionErsE:: pr incipE.l me nte e l E:: l pt;pino, el dur c. zno, el membr.h 

llo, lc. mEnz c.ns, y otros mts . 

El Gobierno dE::l P 8 téd o de Ncyar it, en su e.fán por me jortr -

le s condiciones econ Ómicrs de los indios, l e s fecilit6, peré las 

si embre. S de 1939, c:proximédé'mente 30 o 40 toneledé 1S de semilla -

de meíz, con lo que SE: diÓ tan grande est ímulo B lE agricultura-

regional, que lé cosecha levénteda pud o cubrir l as necesidades -

del pe rÍodo de sequí a , la devoluci6n del mc.íz que se l es había -

fccilitEdo y une bu8né; rE::servE parE lc:s futuras si embrEs. 

Lc. _g_ane.dería .- La ré:giÓn es muy pobre E::n gEnL.dos, E::n· tEl -

gré do, que los productos obtenidos de l vacuno, del porcino, dE::l-

Cé·prino y del lan Er , como los de las e ve s de corral, no se des ti 

ne.n con sumo dem8stico, sino é.l Cé\mbio. Tempoco se sacrificfi -

el ganE do con f ines alim enticios, pues sólo en fechas religiosEs 

o biE::n per[ ofr endrr su sacrificio en solicitud de lluvi a , mat En 

uno o dos buE::yes, cuyc- muerte juzgEn tEn efic e. z como sus dénzas-

rituc.l es y sus tredicionalE::s Y Como la agricultura r e:gi.Q 

nel no r ec lc:rre. E::l e.uxi lio de los animales de trc:cción, ya que --

1 . , t 1 l f. creen que os a c 1erro 11 E:nfrÍE.n 11 la tie-

rra y lE vuelven est8ril,el gEm do mular y el cEbéller,en r educ i 

dÍsimo ·número de CEbezas ., SE:: emplea en e.l c.lquiler que de ellos­

ha cen pera mE::stizos o mineros que cruzan la regi ón. 
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La industria.- Sus industrias de tr c-nsformación son primi--

tives y producen en generél bienes de uso, de consumo 

entre estE .s figuré prominentement e la de hiledos y tejidos de 

algodón y lana, que produce m.snte gru es a y apreteda que ellos -

llamé .n "tachigual", s.sr epes, cinturines. y bolsos o te legos; estos 

Últimos con destino al adorno persone; en tales productos ponen 

el indio su habilidéd,su conc epto artístico de figures y CQ 

lor y obtiene manufacturEs de belleza y perfecto­

acabedo de lEs que por ningún motivo se despoja,ye que no las hé 

producido con fines de lucro y ni siquierE para cubrir, con el -

producto de su vent a ,sus m&:s urgentes necésidéd es.La técnica del 

hilc.do consiste en el uso de una ruede de barro cocido, manuDl,­

seme jente a un tronco, a le que se le imprLT.e rotéción con los -

dedos de lé mano dereché sobre uné superfici e plc.n a o un plé .to -

que se sostiene sobre las rodillas, la rueca se alim entE con los 

dedos de la mano izquierda. Los Útiles par a los tejidos son pri-

mitivos be.stidores o peines que se rmne j.sn rudimentari .:.,mente y -

que no son obstéculo para logr ar los sorpr endentes resultados --

a que se ha he cho mención an t erior mente. 

Los productos derivados de le l eche de vaca o de son 

elaborédos pare su ventE :; el queso, el requesón, "la panelé 11
, son 

variedé .des de la industria domésticr: que prefieren ir a vender -

a los poblados de mestizos par.s obtener, bien por truque o por -

compra, otros artículos que llenen necesidades de importc-nciE: vi 

tc.l. El mismo fin se le E.sign.:-. a los productos del esquilmo de -

su gE:nado lanér y de la gr .ssa y las pieles de su g.snLdo cerino,­

porcino y ve.cuno .Lé confesión de sus Útiles de trEbéjo as1 como-

de sus armas no tienen otro fin que el del uso fé.mili.sr o personal • 
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En cuanto e le tienen lós más rices minas de 

oro, pero no sujetc.s a exploteción récionel, ni siquiere en forma 

primitiva pero permanente. Por temor a ser desposeídos de ellas,­

sigilosamente extr&en el mineral de la superficie, que según se -

dice es tan rico en oro, que al golpearlo no se rompe con facili­

dad por estar cuajado de -alambre o láminas de oro puro. Su des--

confianza es de tel mbnera gr&nde, que sobre la entrada de las mi 

nas construyen sus chozas, constituyéndose así en los más seguros 

guardianes de qUS intereses mineros. No conocen la técnica del -

beneficio de metales ni de la orfebrería. El mineral lo venden --

en algunc. población cercana, con cuyo producto, ya que aquél es -

de alta calidad, cubren en gran parte sus necesidades de víveres-

y ropa. 

La alfarería, con las actividades descritas hasta aqueí, -

cierra el cuc.dro de su industrie; de muy beja calidad y de mode-­

los pobres artísticc.mente, cubre apenós las necesidades de le. re­

gión, en la que sólo dos o tres f&milies se dedican a producir ar 

tefectos de arcilla •. 

Ali mentación .- Su diete se base fundemente .lmente en el - -

consumo de maíz , frijol y chile; el primero lo comen preparado en 

las diversas formas acostumbredas por lé población rural del país, 

o sea en tortillEs, atole, t an1c.les, pinole, ponteduro, pozole, --

etc . Los fr.utos recogidos en el CEmpo, & que se hizo men-­

ción, así como el producto de la caza, la pesca y artículos 

trdos e l é; región -piloncillo, café, S<?l, etc .- compl ementfn su­

alimenteción, pobre en celide .d y ce.ntided. En algunas épocés del 

eño su alimentaci6n se reduce al maíz toste.do, pinole, y 
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gando e. consumir larvas de avispE. · HEbituElmente hacén dos comi­

dss, uné.. por la mc.ñana E las diez y por la tarde al obscure:-

cer. 

La alimentc.ción infrntil es igu él a la de los mayores a 

partir de los primeros meses de le vida de los niños, pues el pe­

ríodo de la lactencié se reduce porque la madre carece de alimen­

tación apropiBde pare. producir la leche materna; el é.tole de ci-­

ruela "pasada" o seca y el pinole con agua suplen én parte a la -

lactancia. 

El consumo de bebidas alcohÓlicas tiene impor­

tEncia entre los indios, pues quizt. procuran encontrar en la exci 

tc.ción que les produce su ingestión una compensación a la pobreza 

nutritiva de sus . alimentos. Beben cési a diario aguardientes-

adulterados con alumbre y en -sus festividades, todos los miembros 

de la familia lo ingieren hasta la ebriedad completa. 

Vestido.- La manté ., ya sea la tejida en la región o la im 

portada de las poblaciones inmediatfs, constituye lc- base de su -

indumentariE. Con ella confeccion an el CE.lzón corto y el "cotón" 

(camisc sin mangrs), c.sí como el "pe.tío" (pañolón esquiné-do en la 

espaldé) que usé el hombre , y tcmbién la túnicc y enaguas de lc. -

mujer. Las prendes que éstr viste, así como lé camisa y el "Patío" 

del hombre, casi siempr e ven adornédos con primorosos bordc.dos, -

en los que deste .c&n los c.olor es ezul y rojo vivo. Tocc.n le cebe-

za los hombros con sombrero de éla enchn y copB romE, tejido de-

palma, profusamente c.dornédo con cintas de colores y pequeños bo1 

sos colgantes del borde del al e; e l pelo, que -nunca cortén, reci­

be mayores cuidados en el hombre que en mujer; ésta . lo adorm : -

con cintas o lo deja libre y suelto, aquél lo trenza en diversas-
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formas y deja curiosos de pe ndientes de sus trenzas . 

Usen los hombres ceñidores en le cintura , tejidos primorosc.mente -

por ellos y uno o vErios bolsos o tElegos , (hastf doce) , producto 

de su extrEordinaric. industrié frmiliar textil' Les 

res lleven pE:ndientes en las orejEs, l:;>razeletes y é.jorcés de che ­

quirf' en l os brazos y en los tobillos . 

Calzan uhos y otres sEndr .lies o hué·ré.ches de los llamados de 

"'horce pollo" , o se E de tres puntedés . 

La indwnenteriE que us,;:n pare sus dénzes es de extra ordinc.­

ria belleza por le c.rmoníc- de su conjunto y la vEriedad y selec -­

ción de sus colores. importencia le prestEn al uso de l as -

plumc.s coloreé ·de.s , en grr:ndes penc.chos , en escudos y en sonLjf's , 

así como e los espejos, lentejuel[, cescEbeles y flecos de carri ­

zo muy delgc.do, de los que sus trE·jes estÉn profuséimE::nte c.dornE.-­

dos. A pesc:r del grén cuidado que p.onen en su indwnenteriE , s ól o 

tienen une piezc. de ropé para su uso diario , por lo que cc.si mun-

CE les es posible sujetErle e un riguroso aseo . 

Hé.bité ción .-El mEyor nú.mero de l é.. s cc.sé:S existentes en l e. --

re gi Ón indic. : neyc-ri tE estÉ-n construídc.s con "horcones" ( troncos ­

delgedos de árbolés lebredos rudiment&.ricmE::nte) y enrémedr en las 

pc.redes, y vc.rc-s y pEjf en el techo; &lgum .. s tienen pEredes de -

edobe o piedrE. Una pieza, circuler o recté.ngulLr, consti -­

tuye le, totélidad de lé: hébitf"ción, lE que se utiliza E lé.. vez -­

para les lc.bores de cocina y pera dbrmitorio y té..ller de sus in-­

dustries f&milieres; se conviene con cier:'tos animales domésticos -

como el perro, y otros tienen un luger sepLrc.do pé..rE vivir; tc.m-­

bién las reserves de grc-nos se conservrn en un anexo de la cesa ,-

que lle,men "cerretÓn" y que es un silo de formé primi tivc. . LE - -
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hsbiteci6n tiE: re una sola puertr de entrrda, muy be.ja y rectEngu• 

lar; no hay ni otros de ventilaci6n; el piso es -

generé.lmente de tierra e.pisonade; al frente de la casa hay un pe­

quef:lo patio té..mbién de tierra apisonada que se utiliza en los --­

d!es pro picios para comer o bien para dormir. 

21 manej e es pobre en todos sus aspectos; pera dormir se - -

usen esteré.. s o petétes de tule o corteza de carrizo, colocados en 

el suelo o sobre un "'tap[;nco r• construido en un rinc6n de la haüi• 

teci6n; rara vez se encuentrr . uné. CEna en la cas r india. No uti-

lize.n mesé.s sino pE:queños bt:.ncos; Cé:.r e cen de sillas con respaldo. 

Los e.li mentos se sirven en pe queñ cs cazuelas o en pl =tos de barro 

coci do y desconocen el uso ue cuc harrs para cc tuE:r; preparé 'n las -

en oll FS de btrro, utilizan do E: l fuego que l: s. quedado de­

le preparE :ción de las tortillas en les primitivEs hornillas, QlC­

consisten en tres colocEdas en un rincón de l e Se -

E·lumbr En con o:!Ote, pues no conocen de clumbrc:.c.lo y les --

velas tienen usos 

Le hr:bitEción india e s puC; s un r cflE:jo evidente de le 

ria y culturfl en quE; est e grupo -

de lés rezss que fincEron en grEn parte nut;; strt nacionéli d t·d. 

C O N C L U S I O N E S. ' 

I.-Las tribus cora y huichol, de filiéci6n racial -

y ling!isticP nshuE.tls n&, que hebitan en le sierra de Naye.rit ,- -

suf r en los efe ctos de una répidé decadencia, origim. d& en ceusEs­

preponder< ntG:7:\:nte dé Índole ec on6rrdce. 

II.- La interv enci6n del C: :,s tf :..!.o está det t: niendo ... -

los efectos de ese decad encia, mediente le de su nivel­

cultur al y econ6mico. 
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Por tanto; se al Oongreso Indigenista 

americeno que adopte ia le resoluci6n; 

U N I C A • 

Recomiendése a los pa íses americanos, en -

este Congreso, en que ha0 iten grupos indios con les caracterís• 

tices de decadencia econó mica y cult ur él puestos de 

en e st& ponencia en CUé'.nto a lé.s tri bus corF. y huichol, la in-­

tervención estatal inmediata e integral en fsvor de los indios, 

e. fin de e incrementor su nivel cultural y econ6mico. 

Patzcuar .?.t - Mi-ch., marzo de 1940. 
/ } 
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La poblaciÓn 'de México no asimilada a la econom{a mercantil o dé 

bilmente asimilada, es en tesis general aquella que se localiza en las zonas 

más abruptas, insalubres o de acentuada pobreza agr!cola, que carecen de 

nas v!as de comunicación. Tal se puede afirmar de los coras y huicholes, los ta 

rahumaras y tepehuanes, parte de los huastecos y totonacos, los mixtecos, los -

zapotecos de la sierra, los mixes, los tzeltales, tojolabales y otros, que su--

roan cerca de dos millones de habitantes. 

Estos grupos, colocados en una posiciÓn _marginal dentro de la economía 

xicana, ya habitaban sus actuales territorios desde la época precolonial y se -

manten!an en cierta autonom!a, por lo menos cultural, que conservaron durante -

la dominaciÓn espa ñola, gracias a su aislamiento geográfico, que tan vigorosas-

dificultades opone a la extracciÓn comercial de los productos naturales con d.e!l 

sidad econÓmica bastaQte, o gracias, en fin, a la carencia de éstos • Fué as! -

como lograron conservar hasta nuestros dÍas su cultura y economfa precoloniales, 

levemente modificadas por el e ontacto po'co frecuente con los mestizos, criollos 

o extranjeros, que en los pequeños centros urbanos regionales ejercen la autor1 

dad y el comercio, y en cierta medida tuvieron el control de algunas tierras --

usurpadas a los indios. 

La economía de estos indÍgenas, que hablan todavia su lengua autóctona y 

en gran parte no entienden el castellano, es la que ocupará nuestra atención, -

El indÍgena que ha olvidado su lengua o que se hace entender corrientemente en-

castellano, se va asimilando a la economía y la cultura de los mestizos en todas 

sus manifestaciones, está bien comunicadas, y una vez que se le 

han restituido o le sus tierras y recibe beneficios de 
rw , 

la escuela que le halla colocado en una situaciÓn -
' ' 

de relativa igu;Üdad resner .to al pobre, o está prÓximo a lo---
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grarlo, y sus problemas son los de éste, por lo que no puede ser objeto de este 

estudio. 

Son pues dos las características dominantes resaltan en el estudio de , 

la economia llamada ind{gena, tal como la hemos delimitado, y ellas son el ais-

lamiento geográfico y el consecuente atraso cultural; que Afecta a las a.ct iv.id!, 

des econÓmicas. 

A reserva de citar más adelante lo que se ha. hecho en materia de 

ciones, no es exagerado afirmar que las zonas habitadas por los pUeblos antes 

citados sÓlo cuentan con caminos de herradura, dificilmente transitables en - -

tiem po de lluvias y de tráfico lento, riesgoso y antieconÓmico. En estos 

caminos de herr adura trafica a caballo el mest izo y las de mulas o de 

nos, que trans uortan carga de los comerciantes extranjeros o mestizos, compar--

ten la fatigosa vereda con los indigenas de todos sexsos y edades, que en gru--

pos van o vienen del mercano prÓximo, agobiados bajo el peso de sus mercaderías. 

Es frecuente aue la pobreza del indÍgena citado, de la sierra de Nayarit,-

de la Tarahumara, de las Ruastecas: de las Mixtecas, de la sierra de Puebla, de 

parte de las serranías de Michoacán, Guerrero y Oaxaca, y de las sierra de 

pas, le permita contar con animales de cargar por lo que él debe desemneñar esa / 

pesada y deprimente tarea. Apenas se obs'erva aquí el principio de un estado 

transiciÓn primitiva en el que la bestia de carga debe sustituir al hombre ali-

gerándole sus en el de carga , y aun no se inicia ese proceso 

en lo que corresponde a la labranz a de la tierra: tan lenta as! es la evoluciÓn 

de estoli1 pueblog mal coi!lUll.icados y abandonados a. sus propios recursos. 

En la sierra de Chiapas sostienen los indÍgenas que no usan asnos 

son muy lentos y que a su vez l as mulas, uor su alto precio, están fuera de su 

alcance. En la sierra de Puebla aducen que no usan bestias de carga porque no -

hay forrajes para alimentarlas, a pes ár de que casi tanto como en Chiapas 

Y en Nayarit, la ferti l idad de las tierras es extraordinaria. Esta de 
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tias de carga que tan lamentablemente reduce el campo de acciÓn del ind!géna, -

es sin duda la resultante de la deficiencia econÓmica de estos y 

del hábito, ya que están acostumbrados a servirse a ellos mismos, y la bestia -

auxiliar no es una necesidad que conscientemente presione urgiendo satisfacciÓn, 

aunque en el momento de sufrir el peso de la carga no deje de sentirse esa 

sidad. 

El transporte lo efectúa el indio de su rancher!a al poblado donde hace -

plaza semanariamente, y la generalidad de esa poblaciÓn no conoce más mundo. El 

intermediario es quien se relaciona con los centros urbanos de las zonas comun! 

cadas , a donde remite a lomo de bestia los productos de elevada densidad enon2 1 

mica que acapara y que son susceptibles de resistir los onerosos fletes, 8Unque 

con gran castigo del precio. productos son ·la manteca, piloncillo , -

aguardiente, y otros de alto valor, núnca el el frijol ni la papa, cuyo -

precio es inferior al flete que habria de pagarse . Esto expresa, pues, que el-

intercambio comercial tiene que ser raqu!tico a la par que son casi nulas -

las relaciones de la poblaciÓn ina!gena con el exterior de zona, salvo entre 

los que habitan los lfmites de esa zona. 

Por lo demás, cuando el ind!gena tiene algo que vender, su ignorancia de-

las complicaciones comerciales y su desventajosa posición al tratar como indiv! 1 

duo aislado con quien lo supera en poder y conocimientos, le impiden conocer--

los precios a que podr!a vender sus productos en otros lugares st loe conoce, 

no cuenta con animales de carga, o es tan poco lo que tiene que llevar al 

do que se resigna a dejarse exPlotar por el acaparador más prÓximo, quien vali- • 

do del aislamiento regional fij& los precios a au antojo sin perjuicio de enga-

ñar en la medida en la cuenta, de confabularse con el cobrador de la alcabala 

o del impuesto de piso y de compraventa, y de pagar el precio de la compra con­

de mala calidad y a precio De esta suerte el ind!gena -

no tiene alici ente alguno para producir más de lo que le es absolutamente indi& 
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/ pensable; vende a precios incosteables sus para hacer pequeñas compras 

de productos regionales, y todo le induce a exagerar y persistir en su 

t• puesto que siempre le va mejor en la medida en que menor contacto tiene con-

los extraños. La debilidad econÓmica determinada por el aislamiento 

engendra la necesidad de que el indÍgena acentúe ese aislamiento como medida de-

propia 

Muy reducida . funciÓn juega el dinero en las parcas relaciones comerciales 

de estos indigenas, porque transacciones de alguna cuantia, que efectúan una 

o dos veces al año cuando compran unos metros de manta y percal y Tenden el 

do cebado o su manteca y el remanente de la cosecha, las efectúan prácticamente-

al trueque con los acaparadores-comerciantes. Sus peque ñas ventas de maderas,--

carbón,forrajes, aves de corral, frutas o yerbas silvestres las efectúan en los · 

dÍas de plaza cuando se les agotan las reservas de ma!z de la Última cosecha y-

tienen que comprarlo senanariarnente. Por lo demás, es facil observar en los días 

de plaza que aunque es muy la concurrencia de indÍgenas, las transaccio--

nes sÓlo en épocas de cosechas son de importancia, porque como para el indÍgena 

de estas zonas aisladas tiene muy poco valor el se las fami-

lias a veinte y cuarenta kilÓmetros de distanciR. para concurrir a la plaza lla-

vando frutas y peque ñeces para obtener un poco de aguardiente, o por la simple -

distracción de hacer una caminata improductiva, hoy a una plaza y luego a la - -

otre. 

La capitalizRciÓn es nula entre · los indÍgenas citados; lR tierra no es ob-

jeto de comercio dentro de las comunidades, la casi no se exnlota y la 

producciÓn agrícola corresnonde a la de una economía consuntiva o cerrada, 

nalmente hablando y aun en gran parte familiarmente. Los bienes del indÍgena, --

además de su derecho ·al uso de la tierra comunal, estÁn reducidos al humildÍsimo 

jacal carente de algunas aves corral y dos o tres cerdos; rara --

vez una bestia de carga, ovica prinos o vacas, sino es esto Último entre los 



5 

humaras y en menor gr P.do entre tzoltziles y mixtecos. La gente vegeta dentro de 

un medio naturalmente rico en la mayor{a de las zonas; las necesidades son mini 

mas, biolÓgicas, y lns aspiraciones econÓmicas tienen esa misma-

li rnit t:>..ción. 

La agricultura es la actividad vital de estos pueblos y s6lo en forma ac-

cesoria uractican algun a industria doméstica, salvo en las zonas de grAn 

za a gr{cola, donde la industria ocupa tal motivo lugar 

natural del medio. 

Es l a Agricultura donde se observa m toda su plenitud la subsistencia de 

una cultura casi intocada, que debe atribuirse a la incomunicaciÓn-

de asas regiones, o lo que es lo mismo, al anacronismo de la economfa cerrada y 

autosuficiente; porqu e son zonas a donde el mestizo que en ellas se aventura no 

va con el propÓsito de hac er escuela introduciendo la técnica agrícola usual en 

el r esto de l a sino que va a practicar el comercio o cualquiera otra 

act ividad que le pern ita 11n fácil enriqu ecimiento. Donde abund a la tierra, 

mano de obra es barata y l a produc ciÓn agr{cola tiene por objeto único satisfa-

cer el consumo familiar d.tll '!iroduc tér ,•; · nndn hn.:r·'quó favorezco. ol p.orfeéciOik'lD'lj.en 

to dé ln.técnica agrfcola y se es práctic amente un esclavo de la naturaleza. 

Aun el mile nario arado de madera, tipo egipcio, es desconocido y consecuen 

temente lo es tAmb ién el emnleo de animales de trabajo en l as labor es agrfcolas. 

Son la coa o l a estaca y el machete los únicos que se utili--

zan, cuyo aosto anual no supone para el agricultor el des embolso de más de un 

, 
so o dos: se roz a el monte bajo, se al estar en s azon y en cuanto hay 

dad adecuada se siembra el grMo a golpe de estaca sin más preparaciÓn de la 

rra ; pos te rion 1ente viene el desyerbe con machete o coa y al final la pizca. En 
na 

est A. s e cultiva un poqueño lote durante dos o cua tro años y se t!'bAndo luego 

par a que se cubr a de monte y se recupere del agotamiento sunerficial que supone 

un cultivo exhaustivo en el que además de no roturar la tierra no se practica--
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ninguna rotaciÓn con siembras de cereales alternándolas con leguminosas. 

Esta agricultura trashumante y primitiva tiene muy bajos costos, pero a pe 

sar de esto, los rendimientos son acentuadamente decrecientes y la vuelven 

teable en años, lo que es necesario estar abriendo nuevas tierras en -- . 
cortos perfodos . Es en cambio aventurada porque al no voltear la tierra, las 

plantas de maíz no arraigan lo suficiente y cuando han alcanzado su mayor desa--

rrollo fácilmente las derriban los y las lluvias torrenciales, con lo --

que se tiene seguro un de miseria, dado el alto costo de transporte para in-

traducir de regiones lejanas el grano que falt a y dada también la casi nula 

cidad de compra de los indÍgenas. Por lo demás, la desforestaciÓn y el emubreci-

miento paul a tino de l a tierra es fatal, ya quo las r epetidas quemas agotnn la 

cundidad de l a y modificnn la climatologÍa, así como la necesidad de 

tivar ti erras lad orosas, de cuerpo, determin a , uor la erosiÓn, ol 

to de las rocas que ·convierten en pármno grandes fracciones de terreno, como se 

observa en la regiÓn de los mixes, en ln sierra de y en todas aquellas -

donde va creciendo la densidad de la poblaciÓn y se hace necesario reducir el 

perÍodo de descanso y reforestaciÓn de la tierra. La población, en fin, tiene 

que vivir dispersa por el continuo cambio de lB$ tierras de labor y ese 

to fruniliar acentúa los · · · efectos nntiProgresistas del aislamiento regioncl.. 

Se aduce que los indÍgenas no usan el arado porque sus tierras son muy---

accidentadas, y efectivamente, coMo el cultivo es primitivo, aprovechan las-

tierras más prÓximas sin que sea obst /::;ulo su situA.ciÓn, y se tiene la impresiÓn 

de que en esas tierras, en las que a veces el indÍgena trabaja atado a una zoga 

no desbarrancarse, seria imposible emplear animales de trab a jo; pero si se 

cultivara permanentemente l n ti erra , con la utilizaciÓn del arado, podrÍan 

se las Partes menos accidentadas s in que en la gener alidad de los casos hubiera 

falta de ellas; con mayor razÓn si esns ti erra s se protegen con para re-

ducir su declive y evitnr los efectos de erosiÓn. 
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Estos los considera innecesarios el ind{genn no se le veda 

la desforestación y cuando disnone de exceso de tierras, como es el caso que - -

aqu{ se estudia, tanto porque es muy baja . la densidad demográfica como por la --

de la parcela que se necesita cultivar donde la agricultura no tiene --

una finalid?A mercantil. nor esto ignoran la selecciÓn y desinfecciÓn de 

la semilla, el combate de plagas y enfermedades y otras cultur ales que -

son indisnensables en la agricultura de comercial. 

En zonas como la Nixteca, donde escasean lrus tierras de labor y cada agri-

cultor se r educe a cultivar pequeñas superfici es que no puede dejar en descanso, 

se qa gene r al izado el empleo del nrado y la técnica agr!cola es all{ semejante a 

la de cualquier zona no ind{gena. En la Huasteca Veracruzana., donde desnu.és del 

auge petrolero se r ad icaron muchos mestizos sin más perspectivas que las de cul-

tivar la tierra, favorecidos por algunas modernas vi as de comunicación, se 

dujo el arad o a pesa r de que indigenas aducías que batiendo la tierra se 

marían las por el excesivo cAlor; estos mismos indfgenas van 

ráp idamente al nuevo sistema. En la zona. tarnhumara se ve otro tanto,y en la 

te ori ent al de la sierra de Zacanoaxtla, as! como en la fracciÓn de la Huasteca 

Potosina que at raviesa la carretera de México a Laredo. Es así como el indígena 

demuestra su de adaptaciÓn para contrarrestar las condicion es desfavo-

rables del medio, o cuando se cr ean facilidades económicas que hacen atractiva -

esa adaptación. 

LA. gnnader fl\ genera.loente car ece de imnortanc in entre los ind.Ígenas, aun -

cuando radiquen en zonas natur;ürnente privilegiad.:1.s para el objeto, como es gran 

parte de la vasta sierrl'l de para ganado bovino 7 l;u; Mixtecas 

para el ovicn nr i no, la Tar phumara. para uno y otro, etc. En estas tr es zonas y en 

el Valle del Mezquital hay algunos pequeños hatos de ovicaprinos pe rteneci ent e s -

a indígenas y la generalidad no cuenta con más que aves de co-

· rral y uno o dos cerdos; unas y otro s de lo más degenerado en la materia de razas. 
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En zonas tan mal comunicadas, donde el mafz se puede producir en la canti-

dad que se quiera y a muy bajo costo, pero que no puede hacerse circular en el -

comercio por lo prohibitivo do los fletes, la engorda de cerdos se practica, 

que en peque ñÍsima escala: Tanto en las Mixtecas como en la sierra de Puebla, en 

parte de la de Guerrero y en la de Chiapas _casi no comercia el indÍgena con otra 

cosa que con la manteca obtenida de uno o dos cerdos que ceba cada año; nero la 

mal a calidad de los cerdos de éllos una ruinosa alcancía y tal vez a esto -

se debe que pudiendo el ind!gena producir mn!z sufici ente par A engordar una 

na de animales, se reduzca a uno y dos; además, en fletes e intermediarios se va 

la mitad o l as dos terceras partes del valor obtenible. En Chiapas se ha 

cionado un poco esta industria con la prenaración del jamÓn ahumado que tiene --

buena pero aquÍ cono en todas partes se hace notRr la aus encia de -

cerdos de razas esp ecializ Rdas. 

Es la pobreza y ln ignorancia del indÍgena abandonado a sus -

prop ins fu erzas en estas zonas casi ignorad as, lo que determina que no tenga en -

l a gnnad er!a un vigoroso auxiliar de su deficiente actividad agrÍcola. 

La exnlotaciÓn de pequeñas industrias, más bien de artes domésticas, tan-

ge neralizad a en c2.si todos las zonas de poblaciÓn predominantemente indÍgena, --

vista aisladament e se manifiesta como una de las actividades más antieconÓmicRs 

del indÍgena, su baj!sima retribución, que fluctúa entre $0.15 y $0.40 

jornada de diez horas, tanto en la cerámica como en el tejido de palma, de fibras 

duras, de tule, de mimbre y carrizo, en la punta de rebozo, en el tejido de fajas 

Y frazadas, en el labrado de la madera y otras muchas. Pero cuando se recap acita 

en que la es una actividad de rendimientos aleatorios, o 

b¡ es par a el cor1ercio en zonas mal comunicadas, y en fin, que el indÍg ena no de-

dica a labores ngrfcolas más del de su que no hay modo -

de contr ntarse cono. asalariado, o de explotar econÓmicamente recursos forestal es, 

al no hab er actividad ne jor retribuida es si empre más ventajoso dedicar los 
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dos ocios a una industria de hambre que a ninguna, la necesidad 

Estas industrias son una actividad complementaria indispensable, cuando no es -

básica en las zonas de agricultura demasiado pobre, como en partes de la Mixteca, 

de la Tarahumara y en el Valle del Mezquital. 

Por otra parte, en esta! artes domésticas colaboran todos los componentes 

de la familia indÍgena y unidos as{ gus esfuerzos se logra un aceptable; 

aunque generalmente el exceso de oferta impide que la familia produzca a toda-

capacidad. 

No consid erBmos aqu! el tejido de géneros corrientes de algodón o lana, 

que llevan a. cabo los ind Ígen!'ls de las zonas más aisladl'l.s , como una acentuada ma 

nif esta ciÓn de autosuficiencia familiar. originada por la costumbre y por la in-

cap acid ad econÓmica: prefiere la muj er dedicar tres o cuatro d{aa al hilado y 

jido de un 111etro de manta corriente, que le costar{a $0-30 si la comprara, tA.nto 

porque su tie ml')o tiene poco valor econÓmico, como porque carece ln familiA. de los 

medios necesarios para la compra. 

En toda esta situ."l.ciÓn tiene como corolario el bajo nivel de vida --

del indÍgena, quien reduce su alimentación a lo que en persona produce defi-

cientemente, por cuyo motivo todo lo que no produce es para él articulo de lujo, 

dada su casi nula cpn ncidad de compra. Su lo coloca al margen de la 

econom{a mercantil, por lo que está inc ppacitado pnra cooperar en la a41t1cac1Ón 

de la economfa nacional; su debilidad econÓmica, su incultura y su noco trato --

con los extraños le hncen fRc i1 ¡Jresa de los comerciantes lugPreños y acap arado-

res, y esa exulotación le obliga a urotegerse con su y 

mo, como de defensa pasiva, cunnm no se ha envilecido con el alcoho--

lismo. 

Esta situación, perfectamente conocida por los gobernantes de México, sÓlo 

empezó n ser atacadA. hnce dos decenios, principiando por ll'l. difusión de la 
r 

la Y la r ast ituciÓn de tiorrns, en fornn lenta, con interru¡Jciones y retroc esos 
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hasta 1934. Pero tanto la custión agraria como la educa.tivP- y la de comunicacio-

nes, siendo de primera en toda la NaciÓn, se at acaron de modo 

de favor ecer primero, en mat eria agraria, las regiones más densamente y 

con más a.?;Udos problemas; en materia educat ivP. los ce¡¡_tros urbrmos y las zonas -

rural es más prÓximas a los tuvieron la preferencia, y en cuanto a cam inos, 

igualm ente se prefiriÓ comunicar las má:3 i r¡porta.ntes noblaciones, duplic ando ser 

vicios en muchos c r>sos, es cierto, '))ero siguiendo la finalidad indicadR. Las Zo-

nas nredor'linant emente ind{g enns, sobre todo las más aisladas, pocos ben eficios -

obtuvieron si no es hast a f echas, cuRUdo se consideró que a pesar de la-

inca nacid ::ld econÓn ica del Est r>do para r Gsolv er a corto plazo tantos --

que reclaman - su at enciÓn, no podÍan s eguirse t an imnortant es nÚcleos 

de p oblaciÓn ihdefinidrumente, si endo como son los más nec esitndos, a l a vez que 

son quien es menor es influenci ns pued en mover en su favor. Con este fin se creó -

el Depa rt Amento de Incl ÍgenR.s, busc nndo que en él tuvieran lo .s indÍgenas 

un def ensor desint er esado y oficioso. 

Poco s e ha hecho en mat eria de can inos, pero s{ es mucho lo que se 

ta hac er en un futuro prÓximo, de Acuerdo con lo que el segundo Plan -

Sexenal. Se tiene ln convicciÓn de que es muy el provecho que puede obteneL 

se en favor de la poblaciÓn ind!gen;:t con cunlquiern otra medida en que suB_ · 

siste. la incomunicación. Se sabe por experi encia. que cR.da kilÓmetro de carretera 

pe sa más en la reso l uciÓn de toda clase de ind{genas que las escuelas -

y el crédito agrÍcola por si solos. 'üt ex-periencia ·, aunque todavía en proceso, 

de lo ganado por lA. economía ind!g enn de la Ruastecn Potosina con la -

México-Laredo y sus no puede ser Ahora 

avanzando la carret ern de MatA.noros, Pue., a Qa:xr."tcn, que la Hixt eca -

el año prÓxirlo y de ella se desnrenderán rf'mal es pn.ra todos los Poblados 

de i rrnort émcia de la. reg iÓn. Esta carr et era continuará de Oaxaca R. Tauachula co-

municando de paso la r GgiÓn de los Hixes y l a si erra de Chiapas. De Pachuca avan-
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, 
za la carretera a que ya comunica parte de la RUasteca Hidalguense con 

el c entro de la ReUÚblica y comunicará también la Huasteca Veracruzana, sumando 
• 

su acción a la carr etera en con s trucciÓn de México a Tuxpan y de Tuxpan a Taopi-

co. De. Tuxtla Gutiérrez avanza rápidam ente la carr etera a y se acond,i 

ciona la que conduc e a Comitán, para comunicar la sierra de con el FerrQ 

carril as í como se comunicará por carr eteras alimentAdoras con el 

Ferrocarril del Sur este , en construcciÓn. La parte norte de la sierra de Puebla 

resultarn favor ecida con la tel"f!linaciÓn de la v!a corta del Ferrocarril México-

Tampico, as{ como la zona de los tarahuamaras va a ganar mucho con la conexiÓn -

del Ferroc arril KA.nsas Cit y, acabado de comp r :lr por el Gobi erno, con la costa --

del PacÍfico en Tonolobampo. Hay gran número de pequeñas carreteras loca-

les que por lo pronto, en forma defectuosa, están perm itiendo el s ervicio de li 

neas de en tienpo s eco, en distintos lugares de la sie rra de Puebla, -

de Chia-pas y_ en las Hixtecas. $in embargo, es nad A lo que se ha hecho ante la -

ma:g!l.itud del nroblema . 

Además de la labor agrariR. que no nos detendremos a cuantificar ni hay --

por quó insistir en ella puesto que se activa cuanto es posible su resoluciÓn,-

ya prÓxima, de la anertura de en t odos los poblados indÍgenas y de lo -

que acaba de expresarse en materia de el crédito agrÍcola llega 

-por prime rn. vez bajo el Gobierno actual a las zonn.s ind:igenas que es tudiamos. -.­

Particularmente en la Sie rrA. de Puebla, donde el :Sanco de Crédito wi 
cola cuanta con tres Jef e.turas da Zona que ·atienden a 70 socicd::uies locales de -

crédito agricola int egradAs con miembros de las comunidad es indÍgenas y pequeños 

propie,nrios; la Mixte ca, donde el mismo ]nuco tiene una Agencia y cuatro 

ras de Zona con 74 sociedades, y en estos moPlentos se amplÍa lfl. Jef :qtura de Zona 

de Uruapan con 'l5 comunidades indÍgenas, se organiza una Jefatura de Zona en la 

sierra de Juárez, con 20 sociedades de indÍgenas zapotecas, y otra Jefatura .se -

organiza en la Hu.<tsteca Potosina con 20 sociedad.es de indÍgenas comuneros tam--
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bién. Por su parte el ]anco NP.cional de Crédito Ejidal opera en las zonas 

das y advertinos que es este un movimiento que se inicia en favo; de los 

nas, uues hasta hace poco los Bancos cita dos dedicaban preferentemente sus 

sos a las zonas más ricas, dond e son muy grAndes los pedidos de Han OQ 

servado que el es un excelente sujeto de crédito a pesar de su pobreza, 

porque es Pundonoroso en el de sus comDromisos a pesar de que sabe 

quo no se le puede . et'lbargar la. tierra por ser comunal. Pide, adenás, tan -poco,-

que fP.cilm ente atienden los Bancos sus necesidades, pues con lo que deja de 

tarse a un meclir-mo a.c;:ricult or algodonero de La Laguna se at iend.en 1os uedidos de 

dosci entos ind{genns, Se ha en cuenta· que los ind!grnas, tan desarmados-

como se hallan en la lucha econÓmica, son los más urgidos de que se les 

que se les dirija y se les ayude en sus para que puedan enfreu 

tarse sin desventf.l.jas, colectiv::m ente , con quienes ti ene n relnciones econÓmicE>.s. 

El indÍgena es maleable, atiende las indicRcion 8s técnicas para 

mejorar sus cultivos; los Bancos le exigen el uso de arados modernos que l es --

uroporcionan a crédito, tienen un grRn esp {ritu de solidaridád y se está iniciau 

do con éxito que hagan en común las ventas de sus productos uara la obtenciÓn -

de mejores precios en los gra ndes cent ros de consumo, con exclusiÓn de interma-

diarios r eg ionales . Se les estÁ. dotnndo con pequeñas obras de riego :oara a.s egu-

rar sus cos echHs , con molinos d e nixtrunaT, :plantas res inadoras (Urua:pan) T,Jara -

la industrinlizaciÓn de lA trementina, molinos de trigo (en Mixteca.) :oara el .. 
beneficio de las cos echas de 20 soci edades couroniet nr ias de es a iÓn, y 

se est ñ estudia ndo la. oreRni zaci Ón que deberá darse a la 

ganadera y a la de semental es finos que se a las -

comunidades indigenas, buscando ampliarles y ne rf eccionarles sus fuentes de r e-

cursos. 

Con todo, es ta labor se efectÚA de preferencia en las partes de esas zonns 

. d; , , , . , , b; 
1n 1genas que esta n mas T,JrOXlJnrts a las modernas vw.s da comuJt.lcacion, y se a -
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es tado rectificando la pol!tica que se ven!a siguiendo de dis ue rsar la acciÓn de 

l os Bancos a zonas im:omunicad.as, -pues se considera que el crédito debe ir de 

preferencia a donde coincida el mayor servicio social con sus mRs provechosos 

rendinientos econÓmicos, lo cual nunca podrá lograrse en zonas que están al mar-

gen de la econom!a mercantil. Los cruminos deberán ir -por delante y en seguida el 

crédito para organi zar . al indÍgena fortaleciendo -su solide.ridad comunal y dándo-

le los medios para hacerse valer y transformar su econom!a en podos años. No ee-

rá esto fácil de lograrse, pero lo hecho hasta ahora p or el Gobierno de México -

nos dá confianza nara no dudar del exito en persnectiva. 

Esto.sin dosconoc er que en ci ertas zonas como lRs Mixtecas y el Valle del 

Me zquit al, entre otras, densaMente pobladas con r el ación a las tierras de culti-

vo dis ponibl es , el problema de mayor im"Portancia, que .no se r esolverá dotando--

con cruni nos y crédito agr{cola a esas zonas, es el de desalojar la poblaciÓn 

dent e, trasladr{ndola a region es indÍgenas noca noblad as y de gran notencialidad-

A.gr:Í:colo., que seru1 ··1r ev iamente comunicadas. 

CONCLUSIONES 

1°. El Gobi erno Feder Rl ajustará su de caminos, haciendo que --

los que se constru,ran en cooneraciÓn con los Estados que tengan zonas de _-pobla -
.-.... 

ciÓn predominante mente i ndigena, favorezcan zonas en pronorción adecuada a 

l as necesidad es de l as n ismns , relativamente a otras zonas no indÍgenas de esos 

Estados. Tales c runinos deberán r W'lificA.rse conveniente mente para amnliar su ra--

dio de influencia dentro de la zona. 

2°. Los Bancos Nacionales de Crédito Agr{cola sus -programas de 

prganizaciÓn de nuevas zonas y soci edades, de modo de atender preferentemente 

las r egi ones de poblaciÓn indl gena, a medida que los nuevos 

minos hagan acc esibles esas r Ggiones. 

La lab or de los Bancos, en coordinaciÓn con la de Agricultura 

.· 
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y Fomento, será la de modernizar y vigorizar las eXJ)lotnciones A.gropecua.rias, ca-

naliz a r el comercio de los indÍgenas orgRnizados y favorecer el reacomodo demogri 

fico mediante la colonización interior; 

3°. Favorezcase la org ·nizP.ciÓn de los indigenr-1.s dedic A.dos a l as indus 

trias nara que se les f acilite la obtención de crédito 

l a compra-venta en común y la orientaciÓn de sus actividades hacia la manufactura 

de p roductos de un valor art{stico que una mejor renumoraciÓn y una mayor 

est abilidad Rnte la de la gran de 

4°. se aumenten las anortaciones de a los Bancos oficial es y 

semioficiales desti nados a la aten ciÓn de1 crédito agrÍcola e industrial, y- - -

5°. Sugiéra se a los Gobiernos repres entados en el Congreso l a adopciÓn de 

est as- medidas , en lo que senn anlicabl es a n roble méls semejnntes de sus r esne ct i--

, 
vos pt.nses. 

MTP/cft 

Pat zcuaro, Mich ,. abril de 1940. 

J);;;;--. 
, L ( 

Moisés T. de la Peña 
ticencindo en Econom{a 
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LA INDU3rRIA DOMESTICA 

Aunque la industria doméstica de nuestra pobl ación indÍgena es dentro de 

la econom!a capitalista una actividad marginal, que mantiene al qüe la ejerce ¡ 

en el mas bajo nivel de vida, es, sin embargo una actividad necesaria como 

fuente auxiliar de recursos, por la carencia de otras más productivas. 

Cuando la agricultura de temporal es tan aleatoria, o no se cuenta con -

la tierra de labor necesaria _ para asegurar el sustento de la poblaciÓn rural, 

o cuando por la pobreza natural de la tierra o por la aplicaciÓn de una técni-

ca agrfcola rudimentaria se obtien en cosechas las mas pobres aE 

complementarias se vuelven econÓmicamente deseables, porque sin 

concurso no podr!a sustentarse la familia indÍgena. 

Es as! como los tejedores de palma de las Mixtecas, con un ingreso medio 

de $ 0.20 a $ 0.30 por jornada de diez horas, no pueden prescindir de esta la-

bor tan mal retribuida, porque carecen de los recursos que demanda la explota-

ciÓn de otras fuentes de riqueza menós pobres, como ser!a la del ganado ovica-

princ, para el que disponen de tierras adecuadas: y por eso, por no contar con 

mejores fuentes de recursos o por carecer de los medios necesarios para explo-

tarlas, cuando las hay, se sostienen apegados a una industria de hambre los al 

fareros de Tonalá, Jal. y de toda la RepÚblica, con ingresos de $ 0.25 i $0.40 

por jornada de diez horas; los fabricantes de fajas, rebozo y punta de reboso 

de Guerrero, Jalisco y otros Estados, con ingreso de $ 0.20 a$ 0.30 por 

da; los tejedores de ayate en el Valle del Mezquital, los cesteros y jarcieros 

en general, los tejedores de cotones de lana de +a Sierra de Chiapas y de zara 

pes de Oaxaca y de otros Estados, etc. 

El mantenimiento de industrias domésticas, que figuran muchas 

dedicadas a los productos más costeables que los de utilidad prac-

tica, porque demandan habilidades que por su na tural limitaciÓn haeen menos 

abundante la oferta de sus productos, no es deseable si ha de sostenerse en 

J 
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sus condiciones actuales, de fatal decadencia y de tan bajos eco-

, . , 
nom1cos. Conviene, en consecuencia, tomar medidas de proteccion del pequeño - / 

industrial para hacer que obtenga un mayor de sus actividades preduc-

tivas y sobre todo, para prestarle la ayuda que necesitará en la 

ciÓn, lenta y del tipo de sus manufacturas . 

Hay ciertas industrias domésticas cuyos productos no tienen sustitutos -

en la grand e industria, como la cester!a, el de palma, las · esteras de 

tule y palma y la sillerfa de tule, entre otras, y la mayoría de los productos 

de carácter artístico, bien porque están destinados los primeros al congumo de 

las capas más pobres de la poblaciÓn, que sÓlo alcanzan a comprar artículos 

del más bajo precio mientras siga siendo también bajo su nivel de vida, o bien 

porque en el caso de los product os ornamentales, siempre es más estimada la 

elaboraciÓn manual. Hay otras, en cambio, como los tejidos de ·algodÓn y lana, 

la jarciería y gran par te de la cerámica, que van si end o rápidamente sustitu1-

dos y su decadencia es una ·fuante de recursos que se resta al indÍgena, con fa 

tales resultados para éste por hallarse tan desarmado para la lucha por la vi 

da. 

De todas suertes, si por un lado los artÍculos de tipo predominantemente 
4 . 

artístico tienen algunos problemas especÍficos que se tratan en otras ponen 

cias, todos tienen ciertos problemas semejantes, de carácter econÓmico, como _j 

es la provisiÓn de ma terias primas, el perfeccionamiento de la técnica indus -

trial, las necesidades de cré di to y la organiz ación de los productores para la 

compra y venta en común de modQ de el iminar a los intermediarios . 

Esos pr6blemas, señalados a grandes rasgos y en forma de simple ejempli-

ficaciÓn, son los siguientes: 

MATERIAS PRIMAS. 

Lana.- 1a gran industria controla la mejor en las épocas de tras 
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quila, por lo luego escasea y encarece . Los comerciantes locales acaparan 

las peores calidades, aue suministran a los tejedores a elevados precios y ba-

jo l a condición de que se les vendan los productos acabados, a precios ruino 

sos para el tejedor. También acontece que se agoten las reservas acumuladas -

por los comerciantes locales, y se vean obligados los tejedores a hacer fre 

cuentes y largos viajes para obtener la poca materia prima que sus escasos re-

cursos les permiten comprar al contado riguroso. 

Ixtla.- Hay insuficiencia de lechuguilla en las tierras comunales y pe-

queñas propiedades de los tejedores, (caso del Valle del r·F.ezo_uital, entre otros} 

A causa de esta escasez, que por su incapacidad econÓmica no pueden remediar -

los tejedores el ixtle en otras zonas, tienen qué someterse a la con 

diciÓn impuesta por los grandes terratenientes, de tallar y tejer el ixtle de 

sus propiedades , dRndoles una pa rtici pación siempre onerosa. 

Palma.- En las Mixtec as las zonas productoras de palma son otras que las 

zonas donde se industrializa, por lo que los tededores la obtienen de los aca-

paradores a precios elevados , o de lo contrario tienen que hacer frecuentes 

viajes para comprarla a los productores en pequeñas partidas . 

Vara de Sauz y Mimbre.- Sujetos corno están los cortes, po r r az ón natural, 

a ciertas épocas del año, los tejedores tienen que sufrir los i nconvenientes -

de la falta de vara, y a cuando la hay, a los intermediarios, o 

bien a realizar largos viajes para cortarla por su cuenta en cantidades muy li 

mitadas. La soluciÓn ser!a la de conectar a los tejedores con los cortadores 

de vara de las zonas productoras y sustituirla, cuando escas ea , po r el carrizo 

o por el bejuco, que satisfacen los requisitos ·necesarios como materia prima y 

no ofrecen el inconv eniente de la pe riodicidad del corte. 

Colorantes.- La sustituciÓn de los antiguos color antes de origen vegetal 

o animal por las anilinas que se obtienen a bajos precios, ha provocado un de-
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merito en la calidad de los productos de tipo ornamental y se hace necesario -

estudiar los procedimientos quÍmicos a seguir para dar fijeza a los colo 

res, o la conveniencia de volver a utilizar los antiguos colorantes en ciertos 

casos que lo amer1 ten, a pesar de su mayor éosto; 

En la filatura y tejido de algod6n r lanat entre otros¡ se hace notar la 

necesidad de instalar mecanismos menos rudimentarios, que reduzcan los costos 

de estos productos conden ados en su mayoría a ser desplazados por los simila -

res de la gran industria, precisamente debiclo a los bajos costos de estos Últ_! 

mos. Eea transformaciÓn, sujeta a limitaciones de la capacidad del merca-

do, parece indicada como una re dida _ de tran _siciÓn si no se da a los productos 

de utilidad práctica un carácter artÍ -stico que satisfaga necesidades estéticas 

ele los consumidores y garantice su estabilidad y progreso, y en su defecto, 

dar lugar a laereaciÓn paulatina de nuevas actividades que sustituyan con ven 

taja a la industria doméstica. Igual debe decirse de toda industria cuyos 

duetos no sean de fines •rnamentales y estén expuestoa a la competencia, nece-
• 

sariamente mortal, de la gran industria. 

En l a cerámica se hace necesario el torno. y definir la for-

mula qu!mico-mecánica de la arcilla mas adecuada para reducir fallas o 

did a s en l a fabricaciÓn, transporte y manejo de los productos. En el tejido -

aombrero, conectar al productor de palma directam ente con el tejedor y ha-

cer que este Último sea quien eíectue el acabado del sombrero hasta presentar-

lo al mercado consumidort labores que actuálmente realizan los acaparadores, y 

son las que dan el mayor precio al producto. 

CREDITO Y ORQANIZACION. 

En los bajÍsimos rendimientos econ6micos de la doméstica, tie-

ne influ encia decisiva la falta de organización del productor y la carencia de 

Este Último no puede obtenerlo el indígena aislado s1 no es en canti 
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dades siempre insuficientes y bajo ·óonGiciones usur a rias que ·le impone el 
.. 

tamista de la localidad, pues la debilidad econ6mica del indÍg ena aislado lo -

coloca en las más desventaJosas condidion e s para tratar con sus explotadores,-

hábiles en las transacciones, conocedor e s del mercado y fUertes por su poder -

econÓmico. Es pues la organizaciÓn requisito previo e indispensable para que 

sea posible a los débiles recibir los beneficios del crédito 

Las tentativas pue stas en práctica hace algunos años para organizar a 

les alfareros de Tlaquepaque y Tonalá, J al., de modo que pudieran concentrarse 
, 

en talleres los productores y efectuar sus ventas en comun, fracasaron porque 

no se contó con l a ayuda del orédito, sin e l cual no tiene objeto organizaciÓn 

alguna de esta naturalez a. Las cooperativas for est ales organizadas con los 

productores de sombre ro de las Mixtec a s para librarlos de la explotaciÓn de 

los acaparadores, fracasaron igualment e porque el Banco Nacional de Crédito 

AgrÍcola, al que de manera forzada se le encomendó l a compra-venta del 

ro, no ha podido destinar más de $ 250 000.00 a esta empresa que requiere ma-

yor capital y so ore todo, una organizaciÓn comercial e industrial que no se le 

ha dado. Las Sociedades locales de crédito agr!cola formadas con las 

des 1nd!gen a s de la zona forest a l de Uruapan, Mich., por el Banco Nacional de 

Crédito AgrÍcola, van por muy ouen camino, vez que se instalÓ en Uruapan -

la planta resinadora que industrializa por cuenta de las comunidades sus pro -

duetos. Debe señalarse el defecto de que es una planta pequeña (con costo de 

$ 26 000.00) y sin embargo, ha logrado mejorar los ingresos de los ind!g enas, 

que se lioran, gracias a ella; de la explotaciÓn de los industriales 

res. La planta es de las sociedades y el Banco hace directamente las ventas -

de la colofonia y el aguarrás a los exportadores por cuenta do aquéllas; pro -

rciona ademas crédito barato para el acondicionamiento de los mont es y el 

arreo del producto. Igual se espe ra en 20 pueolos indÍgenas de las 

Uixtecas, productores de trigo, con el molino que el mismo Banco les instal6 -
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reci ent emente para la moli endn de todo el trigo que de 

1 500 toneladas y costo de $ 60 000.00) 

Está indicado por la exper i enci a que l n organiz ación de los productores 

indÍg enas con l a ayud a del crédito ba r a to y la dirección o asesoramiento gra -

tuito para aleccionarlos, es la forma que puede adoptarse con grandes probabi-

lidades de éxito para mejorar las condiciones econ Ómicas de la industria 

tica indfgena y además, para haciéndola evolucionar y cre ando nue-

vos tipos y variedades que resistan mejor la compete ncia o que den un mayor va 

lor art!stico al producto si aquella no existe o no es de temerse. 

El turismo y l a exportaciÓn croan un mercado cas i exclusivo para los 

duetos a rtísti cos, cuya y precio aumentan a medida que el turismo ad-

quiere mayor desarrollo. En cambie, l os pr oductos de utilidad prácti ca de la 

industri a doméstic a , están condenados a des apa rec er por la creciente industria 

de México y de cua lqui er otro pais de América con población ind!gena, 

por la penetraciÓn las modernas vías de comunicaciÓn a las zonas antes ais-

ladas y po r la constante mejoria del nivel de vida de las clases más pobres. -

Consecuentemente! si la industria doméstica de l a poblaciÓn indÍgena es necesa 

ría para compensar las defici encias de la producc ión agrÍcola, es de gran 

, 
r e s protegerla para hacer, en la medida de las posi bilidades, que sus activida 

de s industrial es se or ienten hacia la de art !culos de tipo predomi-

nantemente art{stico y organizando a lo8 producto r es para obtener el mayor 

dimiento econÓmico de su f ue rz a de trabajo; por lo que se sugiere l a adopciÓn 

d 
, 1 e las sigui entes proposiciones, validas pa r a la mayorla de los palses repre -

sent ado s e n es te Congr eso: 

1°.- OrganizaciÓn de los indÍgenas dedicados a la industri a doméstica, -

en coop erativ as de crédito y de compra-venta en y 

2° •. - que la proiucciÓn de artículo s de utilidad práctica, de la in 

dustria doméstica, se oriente hacia la pr0ducc iÓn de tipos ornamentales, que -

... 
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no sufran tan ruda.men te .la competencia. - de . la. gran industria y que aseguren 'Url. 

mayor ingreso para el 

· Patzcuaro, abril _ de 194o-4;, - _ /1 ;-¡ 1"/ ( / 
/ ' (? ( ¡ / 1 ' .-/-!/ 

/ 
Moisés T. de Peña 

' 
Licenciado en Econom!a.. 

}4Til }-d.'t>l. 
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En la organización de los trabajos de la delegación mexica­

na al Primer Congreso Indi genista Interamericano, la distribución 

de los temas den tro de cada sección incluyó un trqba.jo o estudio 

de conjunto sobre la materia de la. se cción. Como es obvio, esto -

tiene por objeto f acilitar la coordinación de las conclusiones de . .. 
los y tr abajos informativos presentados en cada sección. 

DifÍcil es, y más aún por la brevedad del tiempo disponible, pre­

sentar un estudio de conjunto que puede encerrarse dentro de los 

límites del número de páginas que se fijÓ como máximo ppra estos 

trabajos. 

Por to do esto decidÍ redactar este trabajo diyidiéndolo en -

las siguientes partes: 

Relación, en forma de de las condiciones socia-­

les más generales en las comunidades indf genas d-e México y de 

·los demás países de América ; 2a..- Exposición de los resultados de 

los agru pamientos hechos con los datos de una encuest ,a reciente -

de.l Depart amento de Asuntos IndÍgem:a.s de México; 3a.- Observ acio­

nes deriv ada s de algunos estudios que he hecho, de los inf ormes -

de la encu esta cit ada y de las obr a s fundament ales sobre 

i ndígenas de México; Conclusiones -sobre la situ ación sociql 

general de los grupos indÍgenas de América., a las que se llega. 

por los medios y en vist a de div ersas . obras 

les sobre los prob lemas indÍgenas americanos; y 5a.- Recomendaci.Q 

nes que se pro ponen al Primer Congreso Indigenista Interamericano. 

o 
o o 

En la estadf s tica. oficial de México se ffinplea la palabra lo- y 
' calidad -para indicar tod o lugar en el que habita un grupo de po--

blación, cualquiera que sea la importancia de éste. Toda. locali-- ' 
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dad tiene un nombre y una categoría política. La categoría políti 

ca unas veces, las más, es de derecho, y otras veces, las menos, 

es de hecho. Como es obvio, cuando hay diferencia entre la categQ 

ría polÍtica de hecho y la de derecho, prevalece ésta. El término 

''localidad" se aplica, por lo tanto, a toda. clase de agrupamien-­

tos humanos muy grandes, grandes, medianos, pequeños o muy peque­

ños, urbanos o no, siempre que tengan un carácter permanente o 

que pueda considerarse permanente. En vist a de esto, se comprendb 

que en la terminología de la estadÍstica oficial mexicana, la pa­

labra ''loc a lidad" se aplica lo mismo a las e iudades de México, 

Puebla o Guadalajara, que a los pueblos, congregacio­

nes, miner ales, cu adrillas, campamentos, etc. Cada año surgen y -

desaparecen "localidades" y este movimiento de alt a s y bajas es -

más importante de lo que podrÍa creerse. El 31 de octubre de l939 

est aban re gistrad as 103,472. loc a lid ades. El voc ablo "loc alid ad" -

así explic a do, es equivalente a l término "comunidad'' que se ha ve 

nido empleando en México en los estudios sociales. Una ciudad, un 

pueblo de blancos, indios y mestizos, una ranchería de mestizos,­

una congreg ación de indios, un mineral, un campamento petrolero, 

etc., son comunidades, unas grandes, otras pequeñas. Los términos 

"localidad'' y ''comunidadn son equivalentes, pero no sinÓnimos. 

Una comunidad es un grupo de población que vive en forma 

manente o casi permanente en un lug ar, sometido a la 'influencia -

de los factor es internos y externos, positivos y negativo?• En to 

do momento la situ a ción 8conómic a , social y cultural de una comu­

nidad es la result ante de la inter ,-acción de los f actores posi ti­

vos y neg a tivos internos y externos, que en ella y sobre ella ac­

túan. 

La s comunidades indÍgenas de México tien en ciertos caracte-- \ 

res comunes, homogéneos, y otros caracteres que varían de un tipo 
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a otro. 

o 
.o o 

Las condiciones sociales más generales en las comunidades -

indÍgenas de México y de los -demás países de América, son: 

1.- Gente conforme, no contenta ni satisfecha. 

2.- El localismo de los grupos indÍgenas. 

3·- Su 

4 ..... Su conciencia de grupo, que a veces e oexiste c:on una -

conciencia na,cional imperfecta, o, más bien dicho, in­

cipiente. 

5.- La existencia de formas tr&dicionales de gobierno indí­

gena, que expresan una incipiente organización democrá­

tica. 

6.- Existencia ca.si al margen de la vida pol!tica nacional. 

La existencia de un sentimiento ético exigente y un sen 
• 

tido comunal de a.yuda mutua entre los miembros del gru- · 

po. 

8.- La existencia . de intere.ses econ6micos y polÍticos crio-

llos y mestizos que casi siempre constituyen factores -

negativos. 

9·- Standard de vida bajo en exceso. La riqueza y la renta 

media per cápita, extremadamente pequeñas y agravado es­

to por una mala distribución o consumo de sus ingresos 

o productos. 

10.- Su condición predominantemente agraria. 

11.- Técnica agrícola e industrial muy atrasadas. 

12.- Economia consuntiva, o bien, incipiente .economía de cam 

bio. 

13.- Si tu_aci6n de inferioridad y sumisión de la mujer. 
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J.4.- Estructwa familias más bien fuerte. 

15.- Partieipa.ci6n importante de la. mujer en el trabajo agrÍ, 

e ola o en la indu .stria familiar, además de la ejecución 

de las rudas faenas domésticas. 

16.- Falta o graves deficiencias de los servicios más elemen 

de urbanización y malas condiciones de salubridad. 

17.- Subsistencia de las lenguas indigenas o bilingcrismo ru-

dimentario. · 

18.- Anqlfabetismo. 

19.- Alcoholismo por hambre o por cansancio, o como medio de 

reaccionar contra la depresión. 

20.- Alta natalidad, alta mortalidad, pavorosa mortalidad iD 

fantil y crecimiento natural de la población más bien -

e orto. 

o 
o o 

Interpret ::?.ndo con los conocimientos que he podido rec oger -

directamente, los da tos de la encuesta para los grupos Que ha-­

blan lenguas indÍgenas, hecha por el Departc'Jnento de .l.suntos In­

dÍgenas de México, a fines del año pasado, he hecho los siguien-

tes agrupamientos: 

(Los números que van a la derecha de cada renglón 
expresan el número de grupos indÍgenas encuesta­
dos en los que existe la situación que se indica, 
o que presentan determinada característica) 

.Autoridades municipales, que en su .aspecto formal funci_Q ... • 

nan como las de las comunidades medianamente adelantadas de -

la RepÚblica------------------------------------------------- 41 

El gobierno de la comunidad está en manos de "principa--

les" indfgenas, generalmente ancianos, ---------------------- 3 
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Exis tenc ia d e Gobernadore s 3 

Existen c ia de autoridades muni cipales y regido r es i nd í-

gena s---- -- ---------- -- - ------- -- ---- .- - --- - -------- .;.. _____ ---- 2 

Coexistenc i a de "principales " y autoridades muni cipale s 2 

Exi stencia de no 1 

Hay c onsejo de ancianos y 1 

Hay tres gobernadores que c omparten el mand o-'----------- 1 

No hay caciques 42 
1 

Hay caciq ues tradicionales - - --- - ------------------------ 11 

CLúSES SOCi liliES 

No hay clases sociales ne t amente d i ferenc iadas ---------- 42 

La comuni dad está formada por trabajadores cuyo t ipo de 

v ida se acerca a l de l a cl ase media rural , y por campes i nos -

indígenas - - ---- - --- - -- - ------------------- - ---- - ------------- 1 

Hay diferenciación ne t a de clases económi cas y c ulturales 1 

La comuni dad está formad a por mestizos , 

dos e ind :Ígenas de tipo cultural intermedio ---------------- _;- 1 

Existe una clase sacerdotal --- - -- -- - - ---------- - ----- - -- 1 

La c omuni dad está formada por pequeflos comercian t es , 

agricul 'tores y pequeños industri a les en su mayor :!a 1 

La población está formada por agricult ores y alf arer os-- 1 

La clase di r ectora está f ormada por los anc ianos , l os 

yordomos de santos y los curanderos --- ---- -- ....:- - -------------- 1 

La c omunidad esté, formada por agric ul tores ind i genas y -

una minor :!a de ,comerciantes y acaparad ·ores mestizos -----.:.._ ___ 1 

En l a. comunidad se desta ca bien la posición funcional. di: 

ferente de l os viejos y de los 1 

I NSTI TUCI ONES SOCL\LES 

Exi sten asociaci ones u organi zaci ones de carácter re li--

g i oso ------ - -- - ------ - -- - - -- --------------------------------- 24 
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Exis ten diver sas de carácter ec onómic o--- 15 
No hay ningu na r eligiosa , económica o 13 

Hay agrup aci onep 'o;e.: ac c ió n s ocial, de diversos tipos---- 7 
', ' 

Los c omités agr 9ri09 son l as inst i tuci ones más importan-
'·i ' 

6 

La i nstituci ón más ·tmport ante es el comisariad o -

Hay comités de 

TRATO QUE D .. \N LOS P ,ADRES .:\ LOS HIJOS 

6 

3 

33 

lO 

4 . ' 

y abandono--------------------------------- 4 

Rigo r o sev eridad 3 
{ 

INFLUENCI.A DE LOS S .. 'iCERDOTES CATOLICOS SOBRE 

L11 CCMUNID i J) 

Ning una------------------ - --------------------------- - -- 24 

11 

Influe nci a ec onÓmica de sfav or ab l e---- -·- ··---------------- 10 

Inf lu enci a gen eral----------------------------------­

I nflu encia s ocial s ol amente-----------------------------

I nfluencia grande en t odos s entidos --- - -----------------

! fl . l't• n uencla po l lCa-------------------------------------

Demas i ada 

GRAV.AMENES RELIGIOSOS . 

5 

3 

3 

2 

2. 

20 

Ofr endas o donati vos vol unta ri os------------------------ 16 

Cuot as par a el templo y l as fi estas -- - ------------------ 10 

Pf>..gos por mat rimon i os , baut iz os y defunci ones----------- 5 
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Pago al sacerdote sólo cuando va a 4 

Diezmos-------------------·----------------------------- 4 

Trabajos personales para el templo------------------- ·- 1 

TEQUIOS Y O'IROS SERVICIOS 

Se exigen con carácter 

No se 

voluntarios-------------------------------

e t 'f' . on gra l lcaclon---------------------------------------

F AMILIII.S MES QUE VIVEN EN 

LA C 01\IDNIDjm IND IGEN.t. 

9 

5 
2 

No hay familias 23 

El grupo de familias mestizas es muy corto-------------- 18 

El número de familias mestizas es 11 

RELACIONES DE LOS INDIGENAS CON LOS MESTIZOS 

Relaciones comerciales ---------------------------------- 34 

De trabajo asalariado temporal-------------------------- 22 

Políticas----------------------------------------------- 17 
' 1 

14 

Económicas c on explotación de los 12 

Ningunas ------------------------------------------------ 4 

Patronales en un sentido casi industrial---------------- 3 

AGUA PARA BEBER 

27 

No hay-------------------------------------------------- 23 

ENFERMEDADES MAS CavruNES 

Enfermedades del aparato 48 
• 

Paludism o----------------------------------------------- 32 

Diversas afecciones de las vías respiratorias----------- 27 . 
Sarampión------------------------------------ 1 ---------- 18 



- 8 -

17 

11 

AT¡lliCION A LOS ENFERMCS 

Sólo con medicinas caseras de diversas clases---·------- 35 

Tratamientos diversos que expresan gran atraso cultural- 12 

Empleo de l a quinina contra e.l paludismo ---------------- 10 

Consultan al médic o en caso 9 

Ningún tratamiento se da a los 7 

D IS Tf\NC IA A LA QUE SE ENCUEN'IR..4. 

EL MEDICO MAS C:ERCANO 

De 10.01 a 20 kilÓmetros-------------------------------- 13 
'¡ ' • 

De 20.01 a 40 kilÓmetros-------------------------------- 12 

Do 5 .01 a lO kilómetros -------------------------------- 10 

De 40.01 a 80 kilÓmetros- ------------------------------- 6 

De 80 .01 o más------------------------------------------ 4 

Hasta 5 kilómetros -------------------------------------- 2 

ASISTENCIA OFICI .. U., 

No 28 

Hay asistencia médic a federal --------------------------- 7 

Brigad as sanitarias par a va cuna c ontra la viruela-- 3 

Servicio médic o muy limitad o de Salubridad PÚblica en el 

poblad 'o- ------------ ---- - -- -- --------------------------------- 2 

Brigad as sanitarias una vez al afio---------------------- 2 

SÓlo hay enfermera oficial ------------------------------ 2 

Servici o médico rural eficiente -------- - ---------------- 2 

Servici o sanitario muy limitado de la entidad ----------- 2 

Visit a s excepc ·i onales del médico de Salubridad PÚbli ca-- l 

Médic o patronal (c on servici o múy limit ado)------------- l 

Sólo en casos de epidemi as llega a veces un médic .o------ 1 

Brigada san i taria federal ------------------------------- 1 
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Ser vic i o médi c o de l Departament o de Asunt os IndÍ genas---

Uni dad san i tar i a c ol ect iva ejidal---- - -----------------­

Bri gada c ont r a l a onch ocerc osi s-------------------------

PROPIEDAD DE L.úS TIERRAS 

1 

1 

1 

26 

Tie rr as 23 

Pequeña pr opi edad- -------- ------------------ - ----------- 21 

CONDICIONES EN QUE OBTIENEN LOS INDIGENAS LAS TIERIU.S 
QUE EN LOS LUGiJlES EN LOS QUE NO TIENEN 

SUFICIENTES O DONDE CARECEN DE ELLAS PCR 
COMPLETO 

Obtianen tierr a s en ar rendami ent o------ - ------------------ 10 

Aparc erí a de dife rent es tipos--------------------------- 10 

Uso de l a. t i er r a pro porci onada por gobernador es o ••pri n-

ci pal es "-------------------------------------------------- - -- 2 

AYUDA DE 

No se l a ayuda col ec tiva de tr abaj o---------- 18 

Cambian entr e s í traba j o c on trab aj o---------------- - --- 15 
Se acostumbra l a ayuda colectiv a de t r abaj o----------- - - 8 

Ayuda con al guna r ec ompensa----------------------------- 3 

Se pr es t an ayuda cuando los princi pales lo ord enan------ 1 

SUFICI ENCI.t\ O INSUFICI ENCIJ. DE PRODUCCION 
DEL GRUPO 

Es suf ic i ent e----- - -------- - ---------------------------- 26 

No es sufi ci ente ------- - -------------------------------- 23 

Se vend e parte fuera de l poblado--- -.------------------ ... - 22 

Part e de l a pr oducci 6n agr í col a l ocal s e vende por l os -

pr oduct or es en el mismo pueblo------------------------------- 1 

EMIGfu\CION 

Emigr an tempor a1mente- ---------------------------------- 23 

No emi gran los i ndÍgenas de l a comunid ad--- - ------------ 21 
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. , . , 6 s olo por 

Emigr an temporalm ente a l os Estad os Uni dos para hacer vi 

sitas-------------------·------------------------------------ 1 

• 

Hay 27 

No hay suf ici entes-------------------------------------- 12 

No hay tierr as apr opiadas para la ganadería------------- 3 

POSIBll.Jill.-illES DE DESlillROLLO DE LA 

Se puede awnentar m':J-cho la •pr oducci 6n ganadera---------- 19 

Se puede aumentar 14 

· EN INDIGEN.l. 

No hay 40 

Hay industri as indígenas atrasad as des de el punto de vi§ 

ta técnico y comercial--------------------------------------- 16 

o 
o o 

OBSERVACIONES Piffi. i\. MEXICO 

1.- úUTOOID.iillES.- En la mayor part e de las comunidades in­

dÍgenas obs ervad as, exist en autoridades municipales que n o lo 

s on rigurosamente, pue s t o que de hecho ejerc en sus funciones ca­

si como si fueran de tip o estrictru nente indÍg ena, c on adaptación 

a las condiciones s ociales de la c omunidad. Donde existen aut or! 

dades pr opiament e indÍ genas, están r odeadas de respet o y consid_g 

ración, y el poder que ejercen s obre la c omunidad indÍ gena, q ue 

se car a'cteriza casi siempre por su disciplina, tiene su base en 

la tradición del grup o. Donde coexisten las autoridades de tip o 

municipal con las de tip o pr opiamente indÍg ena, no existen en 

neral c onflictos, y las funci ones se dividen casi siempre sobre 

la base de que los cons e j os de anci anos o l os grup os de principia 

les constituyan c omo comités de vigilancia y grupos consultivos. 
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(La influencia s ocia l y po lÍ t ic a de las aut orida des agrarias en 

muchos cas os es pred ominante , y se observa una tendencia al a.u--
' 

ment o de su influencia. ). 
' 

2.- Los ca c iques trud i cionales han desa parecido casi por 

complet o . 

3.- En la mayor parte de las c omunidades indÍgenas no hay -

clases s ociales netamente d i feren c iadas . Las condiciones de atr § 

so, cultural y de p6sima situa.ción ec onómica , sron uniformes en--

tre los habitantes del pobl ado . Sin embarg o se advierten distin ­

ci ones, unas con base ec onómica , como entre l os e 

industri ales ind Í genas y lC?s c omerciantes mes tizos y criollos, y 

otra s c on ba_s e social, como las diferencias de posición , de f un­

ciÓ n y de actitud entre viej os y jÓvenes . 

4 .- Puede esti marse en p oc o menos del 50 % de l os gru --

pos. observaGi os , l a s únicas organiz aci ones sociales s on las de 

rá.cter religi oso, y que el rest o es t á formado por ciert o número 

de comunidades muy atrasadas en l as q ue no hay organiza c iones r.§. 

ligiosas, económicas n+ s ociales, y por otro grupo en que las or 

ganizaciones econÓmicas y las instituciones e.grarias son l as más 

importantes . 

5.- De los grupos observad os, en lo se refiere al trato 

que dan l os padres a los hijos, se desprende que , como en la épQ 

ca pre - c ortesiana, es muy· general en las comunidades i ndfgenas ­

que los t r a ten bien a los hijos y les den buen ejemplo . 

6.- En más de la terc era parte de los grúpos observad os , 

los sacerdot es ca t Ólic os -ya n o ejercen ninguna influencia s obre 

la comunidad o no la ejercen porque no moran en el pueblo . En 

una sexta parte de los grupos la influencia es pequeña.; en pocos 

grupos es grande o exagerada y en el rest o se obser va una t r ansi 
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ci6n en la qu e la influencia de los ministros religiosos está 

más o menos equilibrada con la influencia de las 

s ociales y eccn6micas, especialmente las agrarias, y se advierte 

cierta tendencia al predominio de Últimas. 

7·- En una tercera parte de los grupos observados no pesan 

gravámenes de carácter religioso sobre los ind!genas; en las 
, , 

otras d os terceras partes existen esos que varlan -

desde el diezmo hasta las más ·pequeñas cuotas por matrimonios y 

bautizos. 

8.- En más de la mitad de los grupos observados se acostum-

bran las faenas, servicios de trabajo personal exigido a los 

miembros de la comunid ad. Casi siempre este servicio es para 

obras de interés social, algunas veces es para beneficio perso--

nal de caci ques y autoridades. 

9.- En la tercera parte de los poblados observados no hay -

familias mestizas ; en otra tercer a parte es mediano el número de 

familias mestizas que viven en la comunidad ind!gena, y en la 

otra tercera parte su número es insuficiente. (En estas observa­

ciones, cuando se habla de mestizos o de familias mestizas, se -

emplean estas palabras en un sentido cultural y económico). 

10.- El carácter de la economía indÍgena es la 

causa por la que son excepcionales los casos de rela .ciones patr..Q 

nales permanentes entre indÍgenas y los no indÍgenas. En la ter-

cera parte de los grupos observados, las relaciones entre los in 

dÍgenas y los mestizos son de trabajo agrícola asalariado, pres­

tado por muy poco tiempo durante el año; en cambio, 

en el 50% de los grupos observados, las relaciones entre los in­

dÍgenas y los mestizos son casi exclusivamente comerciales, y SQ 

lo culturales y polÍticas. Las relaciones de 
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prestación de trabajo agrícola y las ·comerciales se caracterizan 

por la grave explotación a que está sujeto el indÍgena . 

11.- La tercera parte de los poblados indÍgenas observados 

carecen por completo de agua para beber; otra tercera parte dis ­

pone en el mismo poblado de agua para beber , y la otra tercera -

parte con dificultades puede obtener agua en lugares más o me--

nos cercanos . 

12 .- En el 50% de los grupos indÍgenas observados el palu ­

dismo es endémico . En más del 50% de los grupos observad ·os, las 

enfermedades del tubo digestivo tienen una importancia primaria, 

y les siguen las enfermedades de las vías respiratorias . Las en-

fermedades infecto-contagiosas que ocupan los primeros lugares -

entre las causas de mortalidad en la RepÚblica son las mismas 

que azotan a los grupos indÍgenas. 

13 . - En la tercera parte de los grupos observados se cura a 

los enfermos sÓlo con medicinas caseras . En otra tercera parte -

pretenden curar las enfermedades por medios que revelan un extra 

mado atraso cultural . En la otra tercera parte los indios pueden 

obtener alguna atención médica o cuando menos algunas medicinas , 

todo muy deficiente casi siempre lejano . Esta Última parte forma 

un grupo de transición. Los datos que se han dado sobre la dis- ­

tancia a la que se encuentra el médico más prÓximo, expresan elª 

rrunente la situación muy deplorable en que se encuentran las co ­

munidades indÍgenas por lo que se refiere a servicio medico . 

14 . - En poco menos de la mitad de los poblados observ0dos, 

no se presta ninguna asistencia médica oficial . 

15. - Los salarios que reciben los indÍgenas son los más ba­

jos que se pagan en la RepÚblica. 

16. - Una tercera parte de los. poblados observados dispone -

de terrenos ejidales; otra tercera parte de terrenos comunales, 
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y poco menos de una tercera parte tienen pequeñas propiedadés.­

Las tierras ejidales son por lo general muy ' insuficientes en 

:tidad y en calidad. · Práctiarnente los ind!genas no han recibido -

los beneficios del crédito agrícola. 

17.- La tercera parte de los indígenas que no tienen tie-­

rras comunales o privadas o que las tienen muy insuficientes,las 
, 

obtienen por contratos de o arrendamiento de diversos 

tipos. 

18.- En la cuarta parte de los poblados observados, existe 

la costumbre de prestar trabajo a de trabajo; en otra 

cuarta parte no se acostumbra la cooperaci6n o ayuda en el trabs 

jo, y ésta existe como costumbre vigorosa en la. sexta parte de -

los poblados. 

19.- En poco más de la tercera parte de los poblados obser ­

vados, la producci6n agrÍcola es suficiente, y en la otra terce­

ra parte es notablemente insuficiente con relaci6n de las necesi 

dades mínimas que forman el bajo standard de vida de estos gru-­

pos indÍgenas. 

20.- S6ló en la tercera parte de los poblados observados, -

la economía tiene un carácter neto de ec.onomía de cambio. 

21.- En la tercera parte de los poblados observados los ha-

bi tan tes no emigran y en otra tercera parte emigran temporalrnen-

22.- En la tercera parte de los poblados observados hay 

rras pastales suficientes, conforme al estado de su ganadería in 

cipiente; en una tercera parte existen grp.ndes posibilidades de 

desarrollo de la ganadería por la existencia de importantes ex--

tensiones de t .errenos pastales; en una tercera parte no puede 

desarrollarse la ganadería por falta de terrenos, o su aumento -

puede ser insignificante. 
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2-3.- En más de las dos terceras partes de las "'::. 

indÍgenas observadas, no hay industrias, y en una tercera parte 

las hay, en condiciones de organización técnica y comercial muy 

atrasada. 

24.- La proporción de analfabetQs ... én los grupos indÍgenas -
. 

es enorme, notoriamente más alta que para el conjunto de la Repg 

blica. 

25.- Los grupos indÍgenas de México pertenecen al tipo demo 

gráfico antieconómico, puesto que su crecimiento natural se ob-­

tiene por medio de una alta natalidad y una alta mortalidad. 

26.- La población indÍgena México tiene su vigor 

fico, excepto uno que otro grupo pequeño en vías de extinción. 

27.- No se puede calcular por ahora en qué medida en lapo­

. bla.ción indÍgena .de México, la mortalidad infantil y la wortali­

dad general sean por una parte selectivas y por otra antiselecti 

vas, pero puede afirmarse que tienen en alto grado ambos 

res. 

28.- tos grupos indÍgenas tienen alta fecundidad. 

2.9 .- La escuela . ha modificado favorablemente muy p.¡oco las -

condiciones ·económicas, "sociales y culturales de los grupos in­

dÍgenas. 

30.- Es importante la proporción de grupos indÍgenas con ng 

cesidades agrarias satisfechas o no satisfechas. 

31.- grupos indigt.nas a los que se h& dado un 

. miento especial amplio e intens=i:-vo para su mejoramiento, se en-­

cuentran casi en el mismo estado social y económico, pudiéndose 

afir:mar que los resultados no corresponden a la,s inversiones. 

32. .. - En algunos grupos ind!genas, con "recursos relativamen 

te modestos, se han obtenido .resultados estimables. 
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33._- La entrega de la tierra constituye una base sólida de 

mejoramiento integral de los grupos indigena$. Pero como la di­

námica de transfor.maci6n de la economía agricola es lenta, los -

resultados econ6micos son modestos en muchos casos, sensibles en 

algunos y en otros apenas perceptibles. Lo que indica que en la -

reforma agraria integral la entrega de la tierra sólo es el ipriQ 

Esto es fundamental tratándose de grupos indÍgenas. 

o 
o o 

No se ha considerado conveniente que este trabajo sea una -

síntesis o resumen de las conclusiones de las diversas ponencias 

de la secci6n social del Comité Central Organizador del Primer -

Congrt:so Indigenis .ta Interamericano. 

En vista de que sÓlo se ha dispuesto, para la formación de 

este trabajo, de los informes con los que los empleados foráneos 

del Departamento de Indige nas contestaron la encuesta a 

que antes se hizo referencia, y de las obras que se han podido -

consultar sobre la situaci6n social de los grupos indigenas de -

México y de otros pa:fses de .América, las conclusiones que en 

guida se expresan, sólo pueden considerarse corno un conjunto de 

observaciones generales válidas en función de los materiales de 

que se dispuso y del objeto de este trabajo. No se · incluyen ob-­

servaciones especiales para los grupos indÍgenas de otros países 

de América, porque este Congreso sin duda dispondrá de materia-­

les abundantes, en los estudios y ponencias que presenten las 

" legaciones de los otros palses. 

CONCLUSIONES 

l.- La situación social de los grupos indÍgenas de .. Ur1érica 

es la. que corresponde a la estructura de su economía y a sus ca­

racterísticas culturales. 
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" - -2.- Las modificaciones que se impriman a la econom1a de los 

grupos indÍgenas para mejorar $U producción agrícola e indus-­

trial y su nivel de vida, y la acción educativa y de promoción -

en el orden social que se realice también con fines de mejora-­

miento; al transformar la economía y mejorar las 

cas culturales desfavorables, producirá un cambio benéfico en -

la organización social de dichos grupos. 

El localismo de los grupos indÍgenas americanos es el 

resultado de su atraso económico y cultural Y.de su aislamiento. 

4.- La condición de :·_ indio no es una condición de raza, sü:. .· 

no una condición social determinada por su econom1a,y 

mente por su Drganización polftica y social. 

/ 5.- La conciencia de grupo en unos casos, y en otros la in 

cipient e concie'n cia nacional, pueden constitllir las fuerzas, 

susce ptibles de desarrollo, para ' la formaciÓn de una plena con­

ci encia nacional entre los indígenas, la cual sÓlo puede ser r§ 

s ultad o de profundas transformaciones económicas y culturales. 

6.- De la. condición casi exclusivamente agraria de los gr!:! / 
p os ind:fgenas de .. '\mérica, deriva la necesidad de que la entrega 

de la tierra constituya la base de la promoción de mejoramiento 

econÓmico y cultural de los indfgenas. 

7·- Las comunidades indÍgenas americanas poseen, por lo ge­

neral, formas tradicionales de gobierno baj ·o designaciones mo-­

dernas republicanas y una incipiente democrática. 

Por lo tanto, debe recomendarse el respeto inteligente a la or­

ganización social tradicional del indio, para obviar obstáculos. 

8.- El indio de J\mérica tiene por lo general apego a. la tie 

rra, que no es siempre apego al lugar, y sentido comunal; tiene, 

además, sentimiento ético, exigente, dignidad, mesura y sentido 

de sol1daridad. Estos elementos pueden aprovecharse para la 
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transformaci6n progresista de la comunidad indigena. 

9·- El sentido comunal del indio, su apego a la organiza--
/ 

ci6n democrática, su sentido de responsabilidad social, su aspi 

raci6n social de grupo, pueden coordinarse con las aspiraciones 

nacionales y pueden utilizarse bomo base para promover el desa­

rrollo del gobierno municipal y de la organizaci6n cooperativa. 

/ 
10.- La s instituciones t r adiciona .les de los indios no deben 

utilizarse como formas permanentes de organizaci6n social y de -

gobierno, sino que deben servir de soporte para las institucio­

nes de tipo nacional. 

11.- No se debe utilizar, sino excepcionalmente, la organi­

zaci6n politica de los indigenas como una especie · de "gobierno -

indirecto", para no retardar su integraci6n a la nacionalidad. -

S6lo deben aprovecharse los factores positivos de esa organiza­

ci6n social indigena para la formación y vigorizaci6n de las ins 

nacionales. 

El desarrollo progresivo en la organiz ación social in­

d{gena quier e trabajo en cooperaci6n disciplinada, repar­

to de funciones, participación en las obligaciones y en las res­

ponsabilidades, a si como en los resultados .• 

13.- La actividad multiforme de promoci6n para obtener el -

mejoramiento efectivo de l a organiz 3ci6n social de los grupos 

digenas de .. lmérica, debe tender a alcanzar cierto pr.Q 

gresista entr e el individuo y el grupo, sobre una base de justi-

cia social. 

14.- La actividad de promoción para obtener el mejoramiento 

social de los grupos indígenas americanos, debe orientarse de 

nera que la organización polÍtica que se vaya imprimiendo a es-­

tos grupos no destruya, debilite o desvirtúe las instituciones -
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sociales de la comunidad indÍ gena, sino que las facilite y vigó-

rice. Mientras no se obtengan progresos sensibles en la concien­

cia polÍtica de los indÍgenas, es de todos modos Útil la presen­

cia de los indios en el cuerpo polÍtico de la nación, aunque sea 

por medio de rela .ciones más formales que reales. 

15.- Los obstáculos que se deben comenzar a desde -

lueg o , para mejorar la organización polÍtica de los poblados in­

dÍgenas, son los producidos por los int ereses pol!ticos de los -
• , _::¡ 1 no 1nu.1genas. 

/ 16.- La organización del aprovechamiento del tiempo desocu­

pe,o.o c'!e los indÍgenas tiene una enorme importancia econÓmica, so 

e :i a .2.. y cult ural. 

J7 . -- Debe promoversc, donde sea necesario, la revisiÓn de -

los c: .. s impositivos a que estén sometidos los de 

i .. 

o 
o o 

Fundadas en las anteriores conclusiones, se proponen las -

recome nd::tcione .s: 

ra Primer Congreso Indigenista Interamericano recomie.mda a 

l. es pa:! ses de que tengan población 

lo .- Que la polÍtica integral que realicen para el mejora-­

miento económico, social y cultural de los grupos ind:Ígenas, in-

" . cluya entre sus bases el concepto del indio como un cconom1ca y 

s ocialm ente débil. 

2o.- Que las instituciones tradicionales de los indios, en 

los diferentes países de no se utilicen e omo formas pe!: 

manentes de organiz nción social ni como una especie de "g obierno 

indirecto", sino que sean objeto de un r e speto inteligente y de 

aprovechamiento en sus elementos positiv os. 
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Que la organizqción cooperativa y la del gobierno mu-
' 

nicipal en la comunidad ind1gena, se hagan aprovechando el sen-
' , 

tido comunal y los elementos democraticos que en ella existen. 

4o.- Que se conserve y fortifique la disciplina social que 

existe en la. c.omunidad ind1gena y se coordine su aspiración co­

mún de grupo con las aspiraciones nacionales de cada pa.fs .. 

5o·- Que la pol1tica de mejoramiento integral de los ind1-

genas incluya las medidas que sean necesarias para el buen apro ­

vechamiento del tiempo desocupado 'de la pobiación ind:!gena dedi -

cada a la agricultura . 

6o .... Que se r evisen los sistemas impositivos a. que están­

sometidos los grupos indígenas, para organizarlos de manera que 

no const ituyan factores contrarios a su mejoramiento . 

7o.- Que se procure la conservación y fortalecimiento de -

las positivas de la ·familia , ind:(gena. 

8o-- Que no se pretenda invariablemente o derivar 

indio a la sino que, cuando social y económica­

mente esté indicad o, se canalice hacia la actividad industrial -

de diferentes tipos. 

• México, D. F., 3 de abril de 1940 • 

Gilberto Lo yo. 

vs. 
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, 

l.-El estudio sistemático de las condiciones en que viven las 

clases obrer as, fué como se dice más frecuentemente, por Fede-

rico Le Flay (1806-1882) y por Frnesto Engel . (1821-1896), que se 

ron del método monográfico. En el Instituto Internacional de Fsta ¿.ísti-

ca se han presentado valiosas ponencias y comunicaciones referentes a -

dicho estudio, desde su Frimer Congreso, r s ,_.:;ü do en Bruselas el año de 

1853. La de la observación estadÍs t ica sobre los consumos fami-

liares ha progresado grandemente en los Últimos 90 años, y cada vez han 

sido más frecuentes y más amplias las encuestas realizadas entre las --

_clases obre ras de las na c'iones euro pea s y de algunos pa Íses americanos. 

Vl mejoramiento de esta rama paralelo a los adelantos de -

las ciencias econÓmicas y sociales, ha permit i do oue las aplicaciones -

• de los resultados obt enidos en el estudio de las condiciones de vida 
, 

miliares, s ean mas comunes y mej or ap r ovecha das. 

2.- Fn l a actualidad las investigaciones los presupuestos 

familiares se realiz an casi siempre por instituciones de los -
-. 

nacionales, estat a l es, provinciales o municipales, entre las clases 

r as, particularme nt e las que viven de la industria ; en pocos países se -

han llev ado a cabo ent re las familias é.ampesinas, o- entre fami 

lías perten eci ent es a la burguesía medi a y alta. Generalmente las fami--

lias cuyos pr esupu est os se han investigado, resi den dentro o en los su-­

burbios de las grand es ciudad es. Fs común CQnsiderar ep las 

familias que forman un grupo cuyas condiciones de vida -

son repre sE:nta,tivas de las oue existen dentro de todo el conjunto que --

int eresa obs ervar, y del que forman part e las f amilias el egidas; a veces 
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e l Gstud i o se limi ta a l as f<:.cmili a s cuyo s il .g r es os aen dEnt ro de lÍmi -

t es de,te, r rr.int..dos , o bie n a fam ili &s cuyos j e f L;s ciaC:a pro ff:.s ió n -

u oc upaci 6n , o que t r aba jan ba jo tal o cua l t i ¡ o ¿e cont r ato; s i em 

p r c. se.- e,xcl uye u es t ud i o a l as f amili as anor males por e l n úmero á & -

sus mi embr os, o por l & na tur a l eza de s us ing r bs os . 

3. - En l os paf sss eu ro rb os , se ha di st ri buír l as li 

br ctas dt: s tinetda s pa1·a l as ano taci ones del pns upuest o fa miliar, di rcc -

tamente, a l os de j ando a ést os l a t are a de escri oi r to d os -

l os dat os m .. c esa ri os , dur a nt e el pt.r Í odo de la encu e s t a ; en l os Est a dos 

Uni dos , •-n l a I ndia, en v éxico y en a l gÚn ot r o pa Í s, s e ha. mostr a d;) l a -

tendenc i a ocupa r empl t::.c.os E.specit.. l u:. pa ra el desa n·ollo de la i nves -

t igaci ón . En ambos ce.sos, pe-ro pr:.rt ic ul ar:-:Ie,nt e r;;u ol s is tema se 

ha r ecur r id o a l a po yo moral y a l a colabor <ciÓ n mat eri a l las 

c ien E-s obr er as y :¡:.atron a l Gs. En al g unas oc i:::si orws , t:Je han est abl e-cido --

p r emios en mon eda o en ob j et os , par a l a s f ami l i as que mayor e,s f a cilida --

des y mejor bs elatos pro porcio na n . 

11, . • - El n úmero de fam ili o.s obse rv .:...das en c c..da un a de l a s 

t e.s ht.cha s, va.!:·{a dóso e vari as de cenas ha s ta do cE- y VGi nt icinco rf.ill a r es ,. 

(E . U.A) . Qui z& haya l a tencienc i a de c on s id or C:Lr ur, n{une ro de famili a s que 

gua r C:.e c i erta pro po r c iÓ n con e l t ota l de f amili a s int eg r an t es d&l conju.!} 

to que :r-er o esta ·tencienc L . s cg uré::.rM .. nü; s 0 ha vi s t o l i mit e.cla 

por r azonGs y l a par te h8. s i do c·. si si emp r e muy r e 

duc i da en c on l a no obse rvacia . es pec uli a r en est a -

cl a s E- de i nvest i gcc i ones , c; ue l as f ¡::.mili a s c uyo s da to s o infor mes s on --

por su s on del t ot a l de -

f. amil ias c on l a s oue i n i c i a Cuanci o 6sta hLc e 

emrl ead os ós p t.cia l e s enc a r ga do s de ha c Gr l a s ano t ac io ne s , l é:!. düs E- rciÓn -

es más o menos de 10/o , mi ent n .. s e¡ue cuc..ndo lo s. cuE..st io nario s s e di st r ib u 
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yen directament e u los j efes de par a que éstos escrib an sus -

propios datos, 1& deserciÓn llega a ser del 
1 

5 ... El E:.nálisis de los presupuestos famili arE:s generalmente 

se extiende a los ingresos y a los egresos, distinguiendo los prim eros 

según su provenienci a y los segundos según su n&turalez a (aliment ación, 

vestu ario, E..lojami ento, etc.). C:.:..si inve.rü ,bl emente se solicit E.n le.s -

cantid e.des o el volurr.en fÍsico de l as subst E nci as alimentici t...s consumí . -
das por l a s famili as, E.demás de su valor monet ario y no es re,ro que la 

encuest a se reduzc a sÓlo a l a aliment ación. En a lgunos cuestionarios se 

incluyen t ambién ciertos datos y algunos informes sobre 

l as habit aciones que ocup an las famili as. Las anot aciones se refieren -

·casi siempre a un periodo de siete dÍas y r ar a vez a períodos mayores, 

pero l as observ aciones se prolongan por vari as s emanas y excepcionalmen 

te por un año. En todos los casos se gar antiz a a las f&milias que sus -

informes no serán divulgados en su form a individual, y que no tendrén -

alguna aplic aciÓn fisc al. Aun cue.ndo intern acion almente se h¡:, recomend.l:l: 

do que l as enc.uest as se r epit E4n d j óZ años, éstas sÓlo se han re al_! 

zado en el espacio y en el tiempo. 

6.- Ha sido fr ecuente que se emprend an determin a ciones cuant_! 

t ativas de los pr esupuestos f r.mili ares con el fin de obtener d!:·.tos b!Ísi 

cos par a l a fij aciÓn de los sa l arios mÍnimos y el cálculo de núme-

ros Índic es del ·costo de l a vid a , Índic es que a su ve z se hallan desti-

na dos al cálculo de los salarios reales y eventualmente se utilizan co-

mo esc al a par a hacer va riar r acionalmente los salarios nominales. Las -

encu est as sobr e los presupuestos familiares también permiten conocer el 

monto y l a natur al e u ·. de los ingresos de las familias, dando así elemen 

tos ciertos para realiu ::.r estim Etciones del monto de la renta que J:erci-

ben l a s clases sociE.les a l &s que pertenecen l as observad as, y 



la posiciÓn rel ativa de unas clases con otrE.s de la o de diver-

sa población. Cuando la investigaciÓn comprende los gastos de íg 

dole, es obvio que proporciona informaciones sobre los 

mos de mercancí as y de servicios y con las ca ntidadss de alimentos es 

calcular el va lor nutritivo de l as dietas efectivas, que 

rado con el valor nutritivo teÓrico indisp efisable, da el grado efi-

ciencia entre l a s f&milias encu es t a das. Si se cuenta con -

suficientes informaciones de los presupuestr .o famili c,res corr ospondieg 

tes a clases soci ales divers as, es posible es t imar cuáles son las de-­

mandas nacionales o locales efect .ivas, de e:c.erg:Ía alimenticia, y si se 

conoce cuál es la energía que ofrece la producciÓn nacional o local de 

substanci as aiimentici &s, se puede también calcular el corres-

pondi&nte. Además, l a determinaciÓn cui dadosa de las erogaciones que -

hacen los miembros de l a familia, proporcion a datos aprovechables en -

el del costo monet ario del hombre. 

7.- El estudio de los pnsupuestos f !:_miliares -visto como 

termin E.ciÓn del costo de le. vid e.- tien e gr an int erés en los pE,Íses dog 

de existe una consid er e.ble mase. de sal e.ri ados que ofrecen su fuerza de 

en un merc ado relativamente libre. En. los pa íses superc apita--

listas, donde se registran de mr,nerE. acentuada 1.as f ases máxima y mini 

, . 
me. de los ciclos la de mano de obr a salariada tie-

ne notabl es vari aciones, que se transmit en a la renta glooal de la 

se traba j ador a , a los ingresos familiares y u l a distribución de los -

consumos domésticos; estos cambios repercuten sobre las condiciones --

biolÓgic as de l a especie, sobre los fenómenos demográficos y sobre he-

chos sociales como l a educaciÓn y crimin alidad. Por estos motivos -

tod as las cl ases soci Lles deben observar bon atenci6n, l e. cuantí a y el 

sentido de las variaciones experimentan los presupuestos familia--

res, e inquirir l a s caus as de Un sistema ideal para 
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l a humanidad en el sentido econÓmico, será aquel que realice un 

nuo y definitivo mejoramiento del bienestar confirmado por • 

sucesivas encuestas sobre las erogaciones de l a s familias. 

II. 

8.-¿Los sistemas y los fin es descritos brevémente las pá-

ginas ante riores, pueden aplicurse i gualment e a los grupos humanos ecQ 

nÓmicamente y en par ticul ar a les grupos ind{gen as? ¿Se --

puede hablar de prosupuestos entre l as ind{genas?- Las res--

puestas no pueden ser categÓricas en senti do afirmativo, pues no hay -

identid ad entre el estado evolutivo, l a composición, l a s costumbres y 

las necesidades de l tis famili as de tipo europeo a l as que se refieren 
1 

tl os principios genéricos dados y l as condicionee . que-

de las famili a s indÍge nas. Cua ndo se pretenda reg 

liz ar estudios la materia entre esta s Últim as famili as, es .pr ec! 

so r ecord ar l as dif erenci as eón primer as y busc ar las mejor es adaE 

t a cion es . Este el fin . principal de esta ponencia. 

9.-El voc a blo "indfg ena" no corr espond e e.ctu a lment e a una --

idea. Únic a y bien definida. Una person a , una familit , o un grupo social 

suelen cl as ific arse como por su or ige n geográfico (e.bor{gencs). 

por sus ce.racteristic a s biolÓgic as ( antropomÓrfic as o serolÓgic as), por 

su l E:mgue, o por sus sist emc.s económicos y por sus t form as cultu-

d . d' t' d r 'al es . Pue en ser sirnul por to os los criterios 

ñal ados, pero no neces ari amente y es frecu ent e que su indigenismo sea 

de gr ados diversos, s egÚn el conc epto de cle.sificaciÓn. En los párra--

fos siguientes, se l a pal abr a ind{g ena par a los individuos, -

l as famili a s y los grupos socü .l es que no tienen s 6mej anz a cultur a l e 

idiomátic a con l as poblaciones de tipo europeo. Este concepto conven-

cion al de lo que es indigen a , tiene lÍmites demasi ado amplios, y es -
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aceptable sÓlo para los fin es de esta ponencia. 

10.- La es l a unid ad de observaciÓn en las encues­

tas a que se refiere esta ponenci a; pero entre los indÍgenas la es-­

tructura y l as rel aciones familiar es, son complejas, la composición -

de la familia es in est abl e en muchos casos y la misma unidad familiar 

no siempre está bien dif erenci ada . Posible mente hay todavfa ciertos -

grupos donde se halla l a familia o la instituciÓn de 

la gens, y la familia sindiásmica tiene "s 1.1 t i err a clásic a en América". 

La familia monogámica está muy difundid a los indÍgen as, pero con 

marcados remanentes del matriarcado. Por o-t;¡·e, parte, es sabido que las 

uniones monogámicas indÍgenas, no siempre están leg aliz adas por sacer­

dotes o ministros, ni por los jueces o funcionarios del r egistro civil, 

de modo que no son r ar os los casos de ind ividuos que en el curso de su 

vid a adulta forman y disuelvan dos o rnts uniones libres do tipo 

mico, pero ocurren casos de bigamia y de poligamia (relaciones 

táne as de un hombre con vari a s mujeres). Los casos de poliandria 

cienes de una mujer con dos o más hombres) son mucho menos frecuentes, 

fuer a de l &s ven ales. 

11. -·Las circunstancias anteriores, así como otras complemen­

t arias y sus consecuenci as, se han observado parcialmente en las femi­

lias de obreros y campesinos encuestadas en México, con algunas 

rístic as de cultur a de tipo europeo, esto es q,ue no poseen un alto grE.­

do de indigenis mo. Las f rumilias con miembros sin relaciones maritales 

de madre e hijos, o sÓlo de padre e hijos, o sÓlo de hermanos y­

hermanas, etc.), aparecen en fuerte proporciÓn. Hay numerosas famili as 

en que el jefe de familia es l a mujer, y otr a s en que el jefe familiar 

no aporta el principal sostén econÓmico de l a Son muchas l as -

hermanas de más de 15 años, l as tías, las c.buel E..s y los o -

individuos sin parentezco con el jef e o el princip al sostén, que se cuen 
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tan 
. , 

en l r.s fruniliE.s. Va rios miembros de l a f !:.miliEc tr::::.baj¿:.n1 quua -

tanto por la composiciÓn familiar como por una indÍgen a que 

tiene raíces psicolÓgic a s y result ados diversos de los que se 

observan en h l fc.tnilie. norteam erican :.. sujete. r.l mismo fenó meno. No es 

difÍcil saber que una madre dona uno o varios de sus hijos, -

o 

12.-Los hechos recordados influy en directamente en los 

nes, el monto, l a distribución y l e. va ri ab:.J idad de los ingr es os y los 

egresos de l a s f amilias indÍg enas, pero no son los --

pues hay otros como l a s l as necesidades 

lÓgicas y los hábitos a limenticios. En 6fect o, consid er c.bl es grupos i,n 

dÍgen as vi ven dentro de region es int 6rtropic ules en tierras ba jas sujQ 

tas e: clirr. as ecu e.torü .les o tropic ales y c ::m E-speci es vegetales que de 

mane,n. natun. .l proporcionan produ ctos r.lin:enticios, o en 

de cordill er as y de a lti planos con clim as subtropic a lE,s de es-

t &cion es húmedu.s y sec as bien marce.dc:.s, en l as que l o. t,gricul tura de -

riego ti ene ci ort c>. y el cultivo del temporal es muy r.leút.Q 

ri o , condiciones bien distink .s de l c.s que son propi as de los campesi-

nos y los obr eros de tipo europeo. Los climas de l &s r egion es int er--

tropicales indud abl emente imponen ci ert as neces id&des fisiolÓgicas, 
.. 

tanto por su influen ci a di re ct a sobre los como a de 

l a clas e y l a int ensidad de l a s quo realiz an los habitantes de 

aquellas re gion es. Adem¿s, ci ert as religios as y sociales in-

traducen modalid aoe s pa r ticule.res e:n el con_s u.mo de o.lim entos, de bebi-

ae vestu ::::.rio, de ado rnos y de artículos propios de ceremonias f a-

civiles o re ligios as . 

13 .- Los indÍ ge nas obtienen sus ingresos de la agricultura, -

l a gn.naderí a y l a silvicultura, y poc os son los que viv en 
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te del art esan a do, de la industria o del comercio. Los agricultor es in 

dig enas trabajan como jornaleros, como aparceros o como miembros de cg 

munidad agrfcola o como agricultor es independient es, pero son comunes 

l a s formas de explotaciÓn de la tierra, peculiares de épocas remot as. 

El mutualis mo existe en a lguna de sus form a s primitivas. Los s alarios 

cua ndo existen, suele n pagarse en esp eci e . En la vida indÍgena ee 

ce de l a s modern as instituciones econó mi ce s 1 pulÍticas y sociales. En 

grandes grupos se desconoce el idio ma ofici al , empleándose idiom a s o -

di alectos que var!an sensiblemente entr 0 cercanos, y en 

los que casi no se han des [.rrollado l a s f oriLJas liter ari as. Es obvio 

que entre 1os indÍ genas hay muchos y muchos sujetos a un 

natismo idol átrico. El cuadro gener a l de soci eda des indigen as co--

rr esponde al est adio sup erior d&l s alva jismo, o a los est adios de l a -

barbari e o al est adio inferior de la 

III. 

14.- El r:mbiente indigena es bien desf avor able pa r a cualqui er 

inv estig ación, per o c:uiz &s lo es más par a el desarrollo corr ecto de en-

cu est as complet as sobr e los ingresos en din ero o en especie, y los con-

sumos famili ar es. Entonc es &nt es de r ecomendar t al es encuest as, convie-

n e apr eciar el grad o de su utilid a d o l a aplic ación de sus result ados. 

Evid ent emente uno de los primeros beneficios de ell as, es proporcionar 

inf orme cion es cua.ntit e.tiv a s y sist erni.tic e,s que permit an conocer el s en 

tido y l a inte ns i dad de l a s tr s.nsfor maciones cultur ales que s e oper e.n 

en el seno de l a s masa s indíg enas. La s economi as locales y primitiv a s -

de los i ndÍge nas, amplÍ an su área de acciÓn y evolucion an hacia lE.s 

rr ecap it alist as, creando un conjunto de sal ari ados c&da 

vez más numeroso; estos cambios s e pueden señalar medi ante l as encu es--
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t E..s familiares. La introducción ele l Qs nuev:ts a limentici as -

en l a economf a doméstic a , sÓlo puede con el de los 

presupuestos f amili ares, y estos tc.mbién dan bt?.ses técnic as p:...n :. aJ¿ 

xiliE..r l a r eso luciÓn de los probl emas de la producción, de l e. 

l aciÓn y de los consumos indígem :.s. En fin, l a s est adÍstic as sobre 

los presupuestos f amiliares, debe n constitu:f.r l a s inform .acion es b&-

sicas que l a educE..ci6n econÓmica de los i ndÍ gena s. 

15. -En AméricE. hc-.y vc..ri as m:.ciones en que los indÍgene.s no 

existen, o apa r ecen sÓlo en cantidades, pero son muchos los 

cuy E.. población ost[ en parte consider abl e , por 

nas cl asific ados así según el concepto conv encion a l ado pt ado per a 

t E.. ponenci a , y es por esto que todo estudio que s e refiere a los in -

dÍg enas , mer ece l a atenciÓn contin ent a l . Vuchos son los paÍses 

canos que es tán int egr ando y fort al eciendo su nacion alid ad con la ig 

t ervenciÓn notoria de sus grupos indíg ena s' y éstos aún llege..n e. con 

siderarse f actor es import ant es en 01 des arrollo demogrlfico, polÍti -

co y econÓmico . Por otra parte, l a re n etr E.ciÓn comercial 

e in dustri a l de l os Unidos sobre los otros pa ÍsE>s del con t i-

nente, creé., situ t..cion es qws t i enen repercusiones 

en l a economí a doméstic E.. de los indígen a s. Pued e af irmarse en r6su- -

men que l as es tadístic &s en l os presupu estos 

nen un L..lto valor polÍtico nacion al e int ernacion c..l, además de su va 

lor cient!fico y de su &plic ac iÓn t6cnic a cuestion6s de 

1 2. alim cnt 2.ciÓn y de l Et eco nomía . Es imponderable la utilid c..d que ten 

dré, une.. s eri e de es Gt.dÍstict..s int er..nacionales deriv a dr.s de obs ervP..c:i Q. 

nes los pr &supu estos f amili an s cuando se con sistemas s,á; 

mil ares que as e-guren l a corr ect a com¡.'D.rabilidá.d:. En se pl an --
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t ecn a lgun a s l a s cuestio ne s que ti enen que resolv erse con mir a s 

de comparabilid ad, agr ega ndo a lgun as sugestion es. 

IV, 

16 .-Exc epcion alment e s e suj et ar án a obs ervaciÓn los gruFOS 

en que existan l as institucion es de por grupo, cla s es . o 

gens. La s unid a des f amili ar es que s e i ncluy an en l a s encuest as, ser án 

de tipo monogá mico, sea que la unión sea libre o que esté sancionada 

por autoridades civiles o eclesiástic as. Las famili a s en que se veri-

fi que la s epar aci6n prolo ngada de uno de los cón yuges, durante el pe-

rÍodo de observación, cesarán de consider arse en la encuest a . De nin-

gÚn modo s e excluirán por sis t ema , l a s f amili a s que tenga n una mujer 

como j ef e s Ólo por este simple hecho, menos aún en poblaciones donde 

s.on f recuentes dichas familias. Como miembro s familiares se contarán 

todas las personas que vivan sosteni das de modo principal por el jefe 

de l a familia, sean o no parientes de éste; no contarán las personas 

que viv an en el mismo hogar, bajo el ampar o mora l de la f amili a , pero 

sin su sost enimi e;:!t o econÓmico. Cuando los jefes o los sost enes econ.Q 

micos qe la familia lÍcita o ilÍcit amente mantengan una o más perso--

nas fuera del hoga r que s e inv esti ga , est a ( s ) person a (s ) ·no fi gura-

rá (n) ent re los mi embros de l a famil ia enc ues tada, per o se trat a r á -
1 

de distin guir como un cap í t ulo apa rte , los gastos corres pondientes ; -

cas os de est os s e acept ará n en la encuesta cuan do s ean comunes entre 

los grupos s ometido s a la observ ación. 

17.- Exi sten dos maner as de ele gir las famili a s que se en-

c ues ta r án : l a . a l a caso en la que "se toma un cierto número de uni d§: 

des en c·ondiciones t a l es, que l as uni dad es del conjunto s ean i gua lme!! 

t e susc eptibl es de quedar comprendid as en l a muestr a ''; 2a . el juicio 
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de los 6ncuest ador es, en l a que "se eli ge un ci erto número de grupos ­

de uni dades que pr ese nt e.n en to.t al, más o menos l as ca r acterístic as 

del conjunto". Gener a lment e s 6 si gue un sist ema mixto entr e los dos 

ya s eña l ados, busc ando si empre que l as famili e.s ele gidas, 

s ent ativ as del conjunto al que pert enec en, r esp ecto a l a s car o.cter:f.§_ 

ticas fund ament a l es, que int er esan en l a encu est a . ésta, -

fOCO s e pu ede decir del gr a do de r epr es ent ati vid ad de l Es -

tomad a s como muestr a , que s e ti enen i nfor maciones de ellas, -

pero no de l a mayorí a no observ e.da . A priori, esto es ant es de real!_ 

za da l a encu es t a , menor idea s e ti ene de l as peculi arid ades corr espon 

di entes a l tot a l de f amili as, y es poco l o que se puede exigir en l a 

selecci6 n de l a muestr a se En todo hay tr es r eco­

mendaci ones i mport antes : l a . una definición topográfi 

ca , étnica, prof esion a l o económic a 9 del conjunto de famili as cuyas -

condiciones s e des ea es t udi ar obse rvando una part e de ellas; 2a . No -

excluír a l as f amili as cuya investi gc,ción result e m{ s l aborios a , sÓlo 

por esta circunst co.ncia ; 3a . compre nder en l a encue s t a de l l a l 5fo del 

conjunto de definido ant es, s egún el grado en que suponga 

que los pr e.supu est os domésticos difi ere n de una f arnili a a l a otra, 

gún el período de obs ervaci6n y se gún los recursos de que s e disponga 

pa r a dich a t a r ea . 

18. -La s difi cul tr,de s que s e encu entr c:..n par a 

t as f amili are s como las que son el obj 8to oc esta ponencia, han hecho 

qu e no s e rep it an con des ebbl e y en los grupos ind:f.gen as 

l a s dificu lt a des son tod av:f.a mayor es, no obst a nte, deben hacers e todos 

los esfu erzos neces ario s par a que con l a wmplitud nec esari a se ha gan -

l a s investigacion es del ca so en l as á r eas indÍgenas de mayor importan 

cia demográfic a , por lo menos cada diez años. Es má s r ecomendable que 

estos estudios se hagan simult áneamente de pref erenci a en los años t er 
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minad os en O, per o si est o no es posibl e , conviene r ealizar un 

maq ue cubr a los grupos f amili ar es esao gidos, en el transcurso de lO 
• 

años como máximo, est abl eci éndos e una rot ación. El período de 

ción debi era s er, dado que los consumos f amiliares de ali ment a ciÓn , -

ves t uario, gastos person a les, medicin as , etc., var1an mucho en fun--

ci ón de l as cos echas y l a s f estivi dades ci vil es y r eligiosas. Como en 

muchos lug ar es no s erá pos ibl e prolon gar la s obs ervacion es por un año, 

puede s uge rirs e que el periodo de obse r vac iÓn direct a sea de tr es a -

se is meses , proc ur ando que l a época de m&xi mos i ngr esos caiga a la m,i 

t ad de este peri odo y adquiri endo infor mes seg uro s s obr e la import en-

cia y l a distribució n de los pr esupu estos en el r esto del año no obser 

va do. 

19.-L a s encuest a s no deben rea liz ar se media nt e un sÓlo 

rrog atorio escrito o verb al, esto es tcmando en una sol a ocasión, da-

tos que s e r ef i er an a un periodo de vari as semanas o de a l gunos meses. 

Efitr e l as famili as indÍg enas, las inv estigacion es s Ólo s on eficientes 

cuando s e r eali zan mediant e ent r evi stas per sonal es, por l o menos una 

ve z a l a s emana durant e t odo el per ío do que se dese a obse rvar. El per 

s onal encu es t a dor s e compondr i pr efe r ent emente de person a s que conoz-

can los hábitos y el i dioma indígen as, experiment a das en est a clase de 

l abor es, con es pÍri t u obs ervador y crí t ic a , pruden t es y r es petuos a s con 

l as cr eE:nc i as y las fo rrr.a s de la vi da ind:Í.gena . Un gr upo de muj er Gs -

bien selec cio nada s , i ns t r ui das, dir1gida s y vi gil adas por algunos 

br es , fo rman un buen conju nto de r n muchas r egion es -

el pr ofes orado r ur al ti ene a sc endi ent e sobr e los indÍ ge na s y por su -

posee l as cualid ades de los buenos encu estado--

r es. A ca da inv esti ga dor s e asignará s&lo el número de f amilias que -

pueda atendE r ce bid amente . 
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cuantificaciÓn db los bienes coneumidos por las femi--

lic.s y l a valoriz s.ci Ón monetaria dE. dichos bienes, son cuestiones que 

adqu i eren en las de gru pos indÍ gGnas que no practi 

can el sistema métrico decimal u otro semejante en la de 

a rtículos de consumo y que en proporciones considerables -

re·aliz an el trueque u otros interc ambios no monetarios. Une. es tima--

ción a decuada d€ l a s cantidades físices de substanci as adquiridas o -

consumid f:.s , puede logr ar se deter ,ninando expE:rimentalmente la equiva--

en gramos, kilos, litros, etc., de l as uni cade s usadas f ami--

liarmente entre los indÍgenas (puño, tasc al , guaje, etc.) A los 

los adquiridos pare. su consumo, por truequ e u otr a oper aciÓ n simil ar, 

pu ede dárselas convencionalmente el valor que les correspond a con los 

precios ae los lugar es más cercanos, para obj etos de naturaleza o 

dad semejantes. Los productos obtenidos directamente de l a naturaleza 

por especies silvestres ( plát an o; frutas, tun as, tubérculos, carne de 

vena do, etc.), se también, sepanmdo este capítulo de in--

gres os si es import ante en l a éconmní a doméstic a . 

se disponga de pe rson as capa ces de anot a r el mo-

desto movimiento presupu6stal correspondient e a cada día, debe desti-

narse una libreta para las di ari as de los ingresos en mo-

neda o en esr ec.ie, y de los egresos por subst anc i as alimenticias, por 

servicios domésticos, p0r gastos y Sea o 

no posible la anotaciÓn diaria en condicibnes satisfactorias, se userá 

una compu6sta de las siguientes partes: A. -1) Datos del princ,i 

pul sost8n econÓmico do l a familia, entre los que son indispens ables -

el sexo, l a edad y le. ocupaciÓn con su designaciÓn concreta, su categQ 

ría econÓmica y la correspondiente a rama de actividades (industria, -

cultivos, etc.) 2) Datos de todas l as demás personas que integran la-

familia, entre los son indispensables el sexo, l a edad y el pa-
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r ent esco que tienen con el sost én femiliar. B. Ingresos 

cada l) del sostén econÓmico, 2) de otros miembros de la fami 

• 
lia , 3) de fu ent es (envios u obsequios foráneos, empeños, prés-

t amos que no s ean a cuenta o la empresa de l j ef e o de los 

f amili ares, etc.) Egresos ep . cad a s emana por los siguientes 

los: 1) a limentaciÓn, 2) aloj ami ento, 3) rop a , 4) s ervicios domésti--

cos, 5) cultur e, y diversiones, :6) gastos personal es y extr aordim :.rios. 

D. Resú men de ca de. semana con los r englon es siguientes: 1) exist encia · 

a l la semuna , 2) ingr esos, 3) s uma de los dos anterior es, 

4) egr esos, 5) exist enci a a l fin al de la s emana . E. Det alle de gastos 

s emanarios para cada una de l as partes sigui ent es : F.-Aliment aciÓn.-

G.-Aloj arni ento.- H.-Rop a .- r.-S ervicios domésticos.- J.-Cultur a y di-

version es.- K.-G astos person al es y extr aordin arios. 

22.-Natur a lment e en cada una de l a s partes s e --

desc enderá a un det all e t an minucio s o como lo exij an l as circunstan--

cias y como lo permit an l as posibili dades mat eri al es y mora les de l a 

encues t a . Por ej emplo, trct ándcse de j ornal eros de campo, puede inte-

r esar no s Ólo el i mport e los sa l ar i os r ecibidos, sino t ambién e l -

nÚ!n,ero de j o do hor c.s tra b&j adas; tr atándos e de un pequ eño - .. 

agricult or que en una part e del c.ño tr aba j a como jornalero de 

o bi en como obr ero ind us tri a l o bi en como artesano, será útil s epar ar 

l os in gr es os que l e cada una de s us di vers as activid ades. En 

gi ones y épo ca s convendrá s epar e,r los ingresos proveni en 

t es de antici pos o prést amos a jorn aleros de camro por su tr aba jo, o -

bi en a peque ños agricul t or es a cuent a de .cos echLs. En a lgun as comunid§: 

des indÍge na s , quiz á s ea posibl e e ilustr a tivo distinguir los ingr esos 

proveni ent es de l a explot ación comunal, de los que se deriv an d·el tra-

bajo y de l a explot aciÓn individual. 

23.-Los artículos a lim enticios su el &n agrup a rse en animales, 

vegetal es, bebid e.s y otros, advirtiendo que ent re l as bebid a s sÓlo se 
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incluyen las consumid as en el hogar. Entre los gastos de 

se incluirán Únicamente los que correspondan semanariamente por renta, 

pero si la casa es propia, se tomará el importe proporcional de las -

contribuciones que se pagan. Si en la época de la encuesta la familia 

hace inversiones para adquirir una casa en uno o en varios pagos, para 

ampliarla o para repararla, estos gastos no deben incluirse en el ccpi 

tulo de alojamiento, sino en extraordinarios. El detalle de los gastos 

por ropa es interesante, porque las ·prend a s que se adquieren para los 

hombres, para las mujeres y para los niños, pone de relieve el grado -

cultural en el vestuario. Las prend E.s que l a familia recibe en obsequio, 

se valoriz an par a cargar su importe en los ingresos y en los egresos, 

dentro del capitulo de ropa, mismo en el que se anotarán los datos de 

las tel as, adornos, hilos, etc., adquiridos para confeccionarlas en-

ca sa . En el detalle de los servicios domésticos figuran los artículos 

emple ados para el alumbrado y como combustible, los artículos de lim-
/ 

Como gastos por cultura y se clasifican los de 

educ ación, los de deportes, los de espectáculos y paseos, as1 como 
• 

l a s ·cuotas a socied ades. Finalment e, 9 los gastos person ales y extraordi_ 

narios, comprenden los de artículos pa r a toc ador, los de cigarros y 

rillos, los de cantina (diversos de Jos consumos de bebidas en él ho--

gar), los de peluquería, los de médico, los de medicinas, etc. 

24.-Cuando una encuesta se extiende sÓlo a unos cuantos dÍa s 

1 1' o a muy pocas semanas, a efecto de tener inform aciones mas amp so-

bre los gastos que se distribuyen en plazos largos, es bueno agregar a 

la libreta las partes siguientes: L.-Inventarios de ropa, muebles y 

utensilios de casa al principiar la dando para cada objeto -

diverso o grupo similar, el número de piezas, el material de que está 

hecho, la duraciÓn medi a , el precio medio por pieza en el momento de -

l a observación. M.- Resúmen de lo adquirido en el perÍodo de la 

ta, con los mismos datos que el anterior. N.-Ropa hecha sn casa con 



- 16 -

tos un poco más amplios que los apteriores. Además, se agregará un re-

gistro de adeudos, que para cada semana dará el concepto origen de 

los adeudos que se contraigan, el importe de ellos, las condiciones de 

pago y los montos tot ales corresrondientes a lo vencido, a lo pagado y 

al saldo; este registro será indispensable como auxiliar en las 

tas sobre familias cuya econom!a está muy influ{da por adeudos de cual 

quier género. 

25.-Sin gran recargo de trabajo para los investig&dores, 

den inquirir o estimar el valor de terrenos, ganados, aves, aperos, út! 

les de trabajo y otros bienes no domésticos, propiedad del principal 

sostén económico de la familia, con objeto de conocer el monto de su ri 

queza individual. De los mismos investigadores se solicitarán informa--

cienes destinadas a explicar o compl ementar los datos inscritos en la -

libreta, por ejemplo, sobre ingresos o egresos no confesados, el desti-

no de los excedentes o el modo de cubrir los déficits del presupuesto -

familiar, sobre adquisiciÓn de art{culos usados o de alimentos de muy -

mal a calidad, sobre la costumbre de hacer ropa a los niños con la ropa 

usada de las personas mayores, sobr e el valor de los productos ·obtenidos 

por domésticos propiedad de la familia y los gastos de 

ciÓn que ellos originan, sobre el tipo, las dimensiones y los materiales 

de la casa habitaciÓn. 

26.-Es indisp ensabl e someter a una correcciÓn rigurosa, con 

los cálc ulos accesorios, todos los datos obtenidos en la encuesta. Es 

aquí donde hay oue calcular el nÚmero de unidades de consumo correspon--

dientes a los miembros familiares, empleando una escala adecuada, que --

puede ser l a american a en tanto no esté suficientem ente estudiada y do--

terminada la equivalencia entre las necesidades de las person as de ambos 

sexos y de edades, perten Gcientes a grupos indÍgenas -

numerosos y más repr esent ativos. Es después de l a crÍtic a y la correc-­

ción de los datos, cuando se hace la clasificaciÓn .de cada familia 1 se-
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div ersos conc eptos ; los mls gen er eliz a dos entr e 6stos son el mon-

to de los ingresos, el nÚmero de famili ares, el número ' de Onid&des de 

consumo, l a ocup aciÓn o esp ecializ aciÓn del jefe de etc. En -

las encuestas sobre famili as indfg enas, pueden introducirs e otr as cla-

sific acion es, como la l engua o idiom a , el grado cultur al, la categoría 

soci a l en la comunid ad indÍg ena , etc. Los agrupamientos mÍnimos y los -

cuadros impr escindibles, pueden hacerse de acuGrdo con los modélos que 

se dan en el anexo de est a ponenci a . Si l a s son -

a lgunos centenar es, se r ecomiend a el empleo de equipos electrom ccáni--

cos par a obtener tod as l es cl asific acion es, ag rupami entos y t a bul acio--

nes de los conc eptos gen er ales de l a s f amili as ; den¡ográficos, de unida-

des de consumo, de ingresos y de egresos. Los cua dros con det all es de -

a lim ent ación, vestuario, gastos person al es, etc., s er &n lo més sim pl es 

que s ea posible y se form ar á n sin el auxilio de máquin as electromecéni 

cas. La s deriv acion es de los result a dos obtenidos medi ante l as encucs-

t ás, los coment arios, los result ados mismos y sus antec edent es, deben -

public ars e en un pl a zo br eve , a ef ecto de estos estudios tengan apli 

cacion es de ventaj a s visibl es par a l a s soci edades indfgenas. 

v. 

27.-Dur ant e los años de 1924 y 1925, el antiguo Departamento de 

l a Est adÍstica Na cion al r ea lizÓ en México l a primer a encuest a del costo 

de l a vida , no se s a be ent r e cuánt as f amili as, envi ando los cuestion a--

ríos a lo s Fresid ent es Municip al es de todo pafs. Se aprovech aron da-

to s de prof esor es, e;mpl ee.dos (c ategorí as A, B y e), emple ados 

:p: .. rticul ar es ( cat egodas A, B y e), obrHos .(siete cat egorí as div ers !.. .. s) 

y jorn E'.l ero s de Cé'.mpo. LE"- encuest a se des arrollÓ con omisiones y erro--

res gr aves, lo que da poco valor a sus result &dos. 

28. -A fin es de 1930, el e o mi té Reorg :::niz a dor de los Ferroc f'.rr_! 

l es Na cion al es de inició um: encuest a sob r e los pr esupuestos f a-
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miliares de los empleados de la Secret aria de Ha cienda y crédito PÚbl! 

co, distribuyendo 11 085 cuestionarios, de los que s e r ecibieron 

tados 4 084 pudiéndose aprovech ar sólo 1 927, correspondientes a fami--

li as radic adas en el Distrito Fed eral y en l a s ciud ades siguientes : Ve-

r acruz, Tampico, Progreso, Puerto Mazatlán, Nogales, Nuevo 

do, Piedr e.s Negr as y Matamoros. Est a se hizo con criterio 

dÍstico bi en definido y sus resultados sÓlo pueden ser dudosos por haber 

interrog ado en una sÓl a ocasión, de correspondient es a pe-

r!odos mensuales y anuales. En las clasific acionés y los agrupamientos, 

se not an omisiones funde.mental es. Sin embargo , el grado de exactitud y 

el trEltami ento est s dístico en est a investig aci ón, es mucho mayor que en 

l a de 1925, y sus cifr es son muy aprovechables, aún por r eferirse a 

un import ant e número de familias y grupos soci ales par e. los que no se -

ha hecho algun a encuesta posterior. 

29.-El año de 1934, la DirecciÓn Gener a l de llevó a 

cabo una encu est a entr e 300 familias obrer as del Distrito Feder al, cuyos 

sosten es econÓmicos tr abajab an en div ers as industriales. 

nos empleados de aq uell a DirecciÓn tr aba j aron en forma honor ari a pe.ra 

ta inv estig ación, visit ando a l as obreras dur ante nuev e semanas 

contínuas, interrogándol as sobre sus ingresos y sus egresos divi didos -

, , 
por grandes como sobr e el det alle de sus consumos a lim en 

ticios. aprov ech e.ron l os datos de 281 f emili as en l a formaciÓn de 

m6rosos cuadros pl aneados y ej ecut ados con estadi.stica, abundan 

tes en cl asific acion es y de una ver acid ad inaiscutible. Las 

cien es s eri as que pueden seña l arse, son el br eve perÍodo de obs erv&ción, 

insufici ent e det ermin ar bi en las erogacion es de vestu ario, aloja--

miento, etc., y el r educido número de famili as, ambas explic ables por -

l a limit aciÓn de recursos materi ales de due se dispuso para este traba-, 
jo. .J 
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30.-Para completar las informaciones de los presupuestos fa-

miliares dados por l a encuesta a qub s e refi er e el párrafo ' ant erior, -

el año de 1938 la misma DirecciÓn Gene ral de Estadistica eligiÓ 120 

milias obreras residentes en el Distrito Federal, y por el mismo 

ma de entrevistas person ales, se observaron dichas familias durante un 

periodo de 26 particularment e con propÓsito de determinar 

mejor las erogaciones globales por vestu arioj alojami ento, inversiones, 

deudas, etc. Durante l a Última semana se anot aron los detalles de los -

consumos de alimentos. Con los datos obtenidos se formaron cuadros bajo 

el plan de la encuest a precedente. Los datos obtenidos en 1934 y en --

1938, han servido como base par a el cálculo de los Únicos nÚmeros Índi 

ces del costo de la vida de que se dispone en México permanentemente. 

31.-En 1936, dos semanas se ' hicieron observaciones -

sobre los presupuestos familiares .de los obreros de artes gráficas re-

sidentes en el Distrito Federal. En un principio fueron 113 les fami--

lias seleccionadas, pero se aprovech aron los datos de 91. La 

investigaciÓn se realizÓ mediante visitas rias a l a s casas obreras, 

de alumnas pertenecientes a la Escuela de Enseñ anza Doméstica, instrui-

das y dirigidas por personal técnico. El arr eglo estadÍstico de los 

tos, es de pocas pretensiones, pero es susceptible de cierto 

miento, sobre todo por lo que se refiere a l f• alimentaciÓn. Se de.n 

agru pamientos con l as cl asific a ciones fundament ales. La encuest a se ez 

tendiÓ a ciertos aspectos de la habit ación, a determinadas caracterís-

ticas demográfic as, de accidentes del trabajo y de enfermeda des profe-

sion ales. Los datos de los consumos correspondientes a l as dos semanas 

de la observ ación, s in duda son muy verÍdicos, por el sistema empleado 

y l a categoría prof esional de los obreros el egidos. 

32.-El año de 1937, como consecuenci a de un convenio obrero-

patronal y por acuerdo del Sr. Presidente de la RepÚblica, se hizo una 
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investigación ent r e l a s familias de mineros radicados en 26 poblados 

o r anchc rf as prÓximos a El Oro, MÉx., y a Tl a lpuj ahua, Mich. Se repar 

ti eron 198 cuestionarios y lleg aron a aprovech arse 125, 

tes a otr as tantas que se observ aron durante tres semanas, -

por medio de empleados especiales encargados de las visitas y las anQ 

taciones. Los cuadros publicados son suficientes para un estudio de -

las condiciones en que vivÍan las familias de los mineros. Es notoria 

la amplitud dada a los a spectos de la habitaciÓn y de valor energético 

de l a alimentación En cambio, l as clasificaciones de las fami-

lí as son en menor número que las adoptadas en encuestas del Distr! 

to Federa l, de 1934 y de 1938, e igualment e ocurre con las clasifica--

cienes de los ingresos. El periodo de observaciÓn es muy reducido. Sin 

embargo, l a encuesta conserva el mérito de ser l a Única sistemática que 

se ha hecho entre l a clas e de trabaj ad ores mineros, bien numerosos en -

, 
el pa1.s. 

33.-Para los fines de esta ponencia, la encuesta más 

te es la que hizo l a DirecciÓn General de Estadistica el año de 1939, -

entre los campesinos ( ej idatarios) de l a Come.rca Le.gunere .. La investigg 

ciÓn se inició con 400 familias distribuÍdas en 23 centros poblados 

tene cient es a los Estados de Coahuil a y Durango, pero sÓlo fueron obte-

nidos en form a satisfactoria los datos de 328 famili as . Este tr abajo se 

realizÓ con la colaboraciÓn de profesores rur a les y empleados del Banco 

Naci onal de Crédito Ejidal, instruÍdos y por técnicos de l a -

DirecciÓn General de Est ad Ística. Los investi gad ores por lo -

menos una vez cada semana a l as familias encuestadas, durante nueve se-

mEmas. El pl an de los cuestionarios es casi el mismo que el empl ead o --

los años de 1934 y de 1938 en l as encuestas del Distrito Federal, adap -

tado a l as condiciones de las familias ce .. mpesinc-ts de La Laguna . Los 

dros definitivos aún no s e terminan, pero prometen ser interes antes por 
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que est a es l a prim er a encuest a de obs ervQciÓn dir ecta y cont!nu a , 

vada a ce..bo entr e l a clase de campo. L.os r esult ados serán ·de gre.n va--

lor polÍtico y humano, porque comparados con cifras o estimaciones de 

épocas anteriores y posteriores fwmiliae de la misma r egión, da--

r i n l a . medid a de los progr esos o de los regresos logre.dos por el cambio 

radic al que sufriÓ l a economí a laguner a con la aplicaciÓn de l a r eforma 

agr aria. 

34.- La s experi encias de la investigaciÓn ant erior 

se han difundido en el curso de esta ponen ci a , excepto la de los cos-

tos cuyos datos fundamentales se dan a cont i nuaciÓn. Consider ando los 

suel dos de tod as personas que intervini eron como directoras o 

tigador as, así como sus su eldos extraordinarios (viáticos), sus tr ans--

portes, el cost o de las impresiones y de los útiles emple e.dos, la en--

cuesta significÓ sÓlo por la obtenciÓn de datos, una erogación de 

$ 13 400, o sea a razón de $ 40.85 por famili a investigada en nueve 

manas, o $ 4.54 por famili a observa da dur ante une. semana. El gasto to-

t a l se dis t ribuy e en l e forma siguient e : sueldos y gratific aciones co-

rr espon di ent es a lo s inv estigadores $ 4 362; por sueldos y sueldos ex-

traordin arios del personal dirigente $ 7 473; por pasajes en f erroca--

rril y tr ansportes durant e l a encu esta del person al dirigent e y super.-

visor $ 1 269, por impr esion es de l rts libret e.s proyect adas para l e en-

cuest a $ 190; por l ápic es y cuadernos y otros gastos $ 106. Estos cos-

tos son más altos que los de otr as encuestas, porque como en la Comar-

ca Lagun et a se vive con car estía, fué preciao pagar sueldos ext r aordi-

nar i os y además porqu e l a dispersiÓn topográfica de las famili as hizo 

indisp ensa bl es los gastos de y largos los perÍo dos de 

r &ción y de supervisiÓn final. 

35.-L as investig aciones sobre los presupuestos familiares --
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hast a ahor a no han compr endido grupos típic amente ind! ge-

nas. Serán a lgun a s f amilias mayas de le. regiÓn hen oquener a de Yucatá.n, 

l as primer a s que se observar én direct ament e y en contínua, me-

diante una encuesta qu e l a Direcoión General de EstadÍstica realizará 

el año de 1940, posiblemente con un sistema análogo a l empleado en l a 

Comarc a La gun6ra. Ser á en . Yucatán donde se aplicar á l e. experienci CJ. o]2 

teni da en l a inv estig aciÓn de La La guna , y años más tarde, l a experien 

cia que se logre en la regiÓn henequenóra servirá paru planear Y- eje-

cutar investig aciones simil ares entre grupos indÍ genas de form as cul-

turales más atras adas. 

36.-No se ha hecho un riguroso estudi o comparativo con el -

e sc aso mat &rie:.l estad!stic o de los presupuestos f ¡;_milit .. r es disponible, 

par a descubrir geográfic a s y cronolÓgic as de dichos pr esy 

pu&stos. Es casi seguro que los result ados de las encuest e:. s r ecord adas 

y los de ot ras no mencion adas especi a lment e por que han quEdad o incon--

cluÍd E>.s, mostr r.rán l e. tend encia haci a un r.c:ejor [J!Jiento de ci ertas cla--

s es trabaj ador as, m!lnifestado por el- aumento de l á.s canti dc.des fÍsicas 

de artículos cons umi dos. Est a apreci aciÓn se justifica sobre todo en -

el aumento visible del consumo global y por ca bez a d& d0terminad a s 

subst ancias alimentici as y de artículos del vestu a rio popul aG fenómeno 

que a su voz se explic a por las modific aciones oper adas en l a distriby 

ción de l a renta nucion al. Es muy dGseabl€ que par a conocer el 

ro beneficio de las clases trab a j adon.s, (o eventualmente el 

retroc eso), se multipliquen l as buenas de los presupu estos -

famili ares comprendiendo los grupos in dÍgen as. Las infor maciones que -

se reÚnan, darán objetivid ad est [,dÍstic e. y rigor ci entÍfico a l examen 

de t an int eres a nte cu estiÓn, tr atada ahor a sÓlo con polí-

tica. 
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Cenclusien es. 

doméstica 

Es neces ario enriqu ecer el cenecimiente obj etivo de la vida 
wt •• t . 

indÍg ena , medi ant e el de encuest as mete dicaslso-

bre les pr esupu estes familiar es, cen ebs ervacienes y de 

1 , k _ , \ ' 
ra repetidas W1 

Conviene realizar las investigaciones de los presupuestos -

familiar es ind!genas en condicion es que faciliten la comparabilidad -

cronolÓgica, la interregional y la intern acional. Par a acercarse a 

t e fin, se recomienda seguir las propu estas por la DirecciÓn 

General de Estadistic a del Gobiern ,o Mexicano, \'cHV\ .. o.. 

1 \-..... ..... 
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F AMILIJS SEGUN IL RJMmO !E SU3 MI!MB:OOS Y LA. . 

CWPOSICION F .AMILUR .. . 

por f&- i'a.reja en o en libre , - ol -:> o solo madre Mie¡¡¡bro:;; · con 
milla, incleyen- ! lhnhiJOS c:o::J. •• i jos en el hoEIJIZ 

otr as 1 

d.o al jefe o sos en el hógar en el hogar ·-·-.:...- r elaciones 
! 

Wn - Si n otra.E Con otras !:zclusi Con otras h -:=.-,lSi 1 Con otras 1 

persoms personas vament1Y personas personas ! 
1 

Stlr!AS . 1 
1 ¡ 

2 1 
1 
1 

1 

1 3 
1 

4 1 
1\ 

1 
5 1 

1 

6 i 
' 
1 

7 1 
1 

i 
' 

1 
8 1 

1 1 

1 

' 

9 

1 
lL 

1 ' 

1 

1 
1 

11 
' 

l4Js de 
1 

11 

1 
- . 

1 1 1 
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MJD.fi3ROS IlE LAS FAMILIAS ENCUESTADAS, INCLUY.ENlXl lOS JEFES Y lOS SOOTENES ECONCMICX)S 

EDAD 

faflos) 

SUIJIS 

Menores de 1 

cie l hasta menos de 2 

" " " 4 

de 4 11 " fl 7 

de 7- " " " 11 

de 11 " ti 11 15 

de 15 " " " 25 

de 25 " 11 " 35 

de 35 " IT " 45 

de 45 11 " " '55 

de 55 

.' 
'i 

Hombres y !1 Hombres 
. nrujeres li i 

!: ! 
¡1 
¡! 
,¡ 
11 

11 

i 
1 

li 
J.. 
j 

'i i 
li 

1 
11 

r 1 

1 
" ,, ,, 
il 
' 

Mujer es 
Escal a de 

unidades de 
' . consumo 
1 

1 ¡ 
1 
! 

Unidades 
de 

consumo 

!. 
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MIPl.lBBa) IE LA F.AMILIA, UCLUYENro EL JEFE, IE OONSu.D Y MEDIAS FOR F.AMILU 
CORmSPONDIENTES A GRUPCS DE Y IE UNIIltiiES IE CONS'!W 

1 

! 
Medias por familia 

Ingresos semanales y Miembros de Unidades de 
unidades de consumo la familia consumo Miembros _Unfdades 

por familia . 
de Qonsumo 

S'WAS 
1 

hasta. 3. 50 ·¡ 
de.3.51 a 4.50 
de 4.51 y mk; 

basta $ lO.oo 1 1 

. basta 3·50 
1 1 

de 3.51 a 4.50 
1 de 4.51 y más 

1 

1 
1 de $ 10.61 a $ 20,oo ¡ 

hasta i 
de 3.51 e: 4.50 

1 

de 4.51 y m¡{s 

de $ 20 ;01 a $ 3Q.oo 
\ 1 

hasta 3.50 

1 
de 3•51 a 4.50 
de. 4· 51 y más 1 

ll 1 . 
de $ 30.01 a$ 4Q .oo ! 

basta 3·50 

1 
1 

de 3.51 a 4 .50 
de 4·51 y más 

de $ 40.01 a $ .5Q.oo -
basta. 3·50 

1 ' de 3·51 a 4.50 ' 

de 4.51 y más 
. 

l 
més de $ 5Q.oo 

1 pasta 3·50 
de 3.51 a 4•50 1 
de 4.51 y más 1 

1 ! 
1 

l i -

1 

-· 
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FAMILIAS SEGUN LA. .ACTIVIDAD IlEL PROCIP.AL SOOTEN ECOIDMICO, CORBESPOND!Elm.S A GRt.li?OO 
m INGRESes Y !lE UNID.A.IJES m 

I ngr es os semanal e s y 
unidad es de consumo 

por familia . 

SWAS 

hast a 3·50 
de 3.51 a 4.50 
de 4.51 y mé.s 

hast a $ l.O. oo 

has ta 3·50 
de 3.51 a 4.50 
de 4. 51 y llllk 

de $ 10.01 a $ 20 , oo 

has t a 3·50 
de 3.51 a 4.50 

4.51 y 

de $ 20 .01 a $ 3Q, oo 

hasta 3·50 
de 3.51 a 4.50 
do 4.51 y más 

de $ 30.01 a $ 4Q, oo 

hasta 3.50 
de 3.51 a 4.50 
de 4,51 y m.4s 

de $ 40.01 a $ 50 . oo 

has t a 3·50 
3.51 a 4 . 50 

de 4. 51 y mé.s 

más de $ :;ó . oo 

hasta 3.50 
de 3.51 a 4.50 
de 4.51 y mé.s 

n e$t e cuadro v en ot r o9 
te ]Ian l a o s e 

V' riQs , . H ra oo.YG­
de f az:al u .\S qv.eaa 

mgre i da. en uno o ·dos . 
• t'lstos grupos mayor es . ! 

Total 

Una columna. para cada tipo de actividad, por e jemplo ! las diver 

sas iniustrias si se tra t a de obr eros urbanos y jorraleros eve¿:; 

tuales, peones arrendatarios , etc. , si -

se trat a de etc. 

i 
1 

1 
1 

1 

1 1 

1 

1 

1 

1 

1 

i 
.1 
i 
1 
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WII:DIJS IE IDS Sl1MANliES POR FAMILIA, CORHESPONDIENI'ES A GRUPOS IE INGEm>OS Y 
UNIDA.IES m:: OONSUMJ 

Pesos 

i- p 
1 

1 
¡' salarios Por otros · conceptos . 

Ingresos y ·! ¡ ·• 
'Wl.idades de consumo- Total 1 

1 

por familia. 1 Del jefe 
De otro& 

1 familiar• 1 
! 

! 
1 

-

su.us 
1 hasta 3-50 

1 
·de 3.51 a 4.50 

1 de 4.51 y mrb 

hasta $ lD,oo 

hasta 3.50 
de 3.51" a 4.50 ij 
de 4. 51 y mtb 

¡¡ 
de $ lD.Ol a $ 20 ,oo 

basta 3·50 
1 . de 3.51 a 4,50 . 

de 4.51 y más 
li . 

de $ 20.01 a $ )D.oo 
1 

hasta 3.50 1: 
L _, 

de 3.51 a 4.50 

li 
de 4.51 y uás 

1 

de $ )D.Ol a $ 40.oo 'i 
· 1 hasta 3·50 1 

de 3.51 a 4.50 1 

de 4.51 y más 

dt! $ 4).01 a $ t;P.oo 

basta 3·':P 
de 3.51 a 4-':P 
dti 4 -51 y más 

más de $ t;P.oo 

basta 3·':P 
de 3.51 a 4.50 
de 4o 51 y más 

1 

., 
J 
. r 

!J 

!J 

-
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. . . 
MEDI.AS DE lOS S]MANALES POR UNIDAD DE CONS1Ml, CCJRRE3PONDIEN'!']S .A. GRUPOS m: 

INGRESCS Y UNIDADES DE CON:iUAO 

Pesos 

1 

Ingresos semanales ·y 
jor salarios Por otros coocep\os 

unidades de consumo Total t 
por familia . Del l De otros • 

. familiares 
¡ 1 

1 

1 

SWAS 

hasta 3.50 
' de 3.51 a 4. 50 

de 4. 51 y más 

hasta $ lO, oo 

hasta 3-50 
de 3. 51 a 4•50 
de 4.51 y más 1 

de $ 10,01 a $ 20,oo 
1 

1 
1 

hasta 3. 50 1 

f 
de 3.51 a 4.50 
de 4. 51 y más 

1 
de $ 20.01 a $ 1 

has·ta 3·50 
de 3. 51 a 4. 50 
de 4. 51 y más 

de $ a $ 40 . oo 1 

hast a 3·50 
de 3. 51 a 4. 50 
de 4. 51 y más ' 

de $ 40. 01 a $ 50. oo 
basta 3. 50 
de 3. 51 a 4 .50 
de 4. 51 y má.s 

más de $ 50. oo . 
basta 3 ·50 
de 3,51 a 4.50 
de 4. 51 y má.s 



i 
1 
1 

1 
1 

1 

1 

l 

VII 

Mi:DI.AS IlE IDS INGRESOS S:EMANAUS POR UNIDAD DE COllSUI.O, CQRR]SIONDIENI'ES A IDS SOOTENES 

ECONOMICOS CLASIFICArOS POR OCUP.ACION!!S Y SEXO 

Pasos 

1 r ' 

Ccupa.cio iJBs (o 
! f or salarios ¡ Por conceptos ¡ 1 

1 1 1 
' 1 'de actividades} y se 

Total 1 xo del sostén ecouó= 
l 1 

De otr os 
' oico 

1 

Del jefe 
! faoiliares ! 

1 
1 

1 
1 

S't.MAS 
1 

1 
! 1 
1 ·-

1 
1 

i 
Hombres 1 1 1 

1 

1 
1 

1 

1 
! 

1 Mujeres 

1 
1 

1 
1 

1 

1 

1 

1 
1 

1 
l 

1 

1 
1 

1 1 

1 ' 
1 

• 
1 ' 

1 
1 

1 
1 1 

' ' 
1 

1 

. 
1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 
! 1 

1 1 1 
' 

. 

Este cuadro se hará sÓlo cuanclo el grupo sea heterog éneo por las ocupaciones o por · las acti­
vidades de los jefes . La distinciÓn por sexos será necésari e sÓto cuando numéricamente sean 
portantes la ca.ntidad de sost enes econÓmicos hombres y la ca.ntidad de sostenes econÓmicos muje­
res . 

1 



VIII 

MEDIAS lE lOS :XGt!!SOS SDflA.N.ALllS POR F.AMILU, CORRESPONDIENI'n:i A GRUPOS IE I N:IRESOO Y 
UNIDAIES IlE OJNSU8J 

Ingresos semanal es y 

unidades de consumo 
por familia 

·¡ ¡· 

1 
1
1 J.limen 

Total · 

1 

1 

St.WS 

basta 
· de 3.51 a 4·50 

de 4.51 

' 

1 

1 

basta 1 

· de 3.51 a 4·50 j 
de 4.51 

de $ 10.01 a $ 20.o 
1 

basta 1 
de 3·51 a 4.50 
de 4.51 y uuts 1 

de $ 20.01 a $ J).od 

basta 3·50 1 
- de 3.51 a 4.50 1 

de 4.51 y uuts i 

de $ J).Ol a $ 40.oJ 
hasta 3· 50 '¡ 

de 3.51 a 
de 4.51 

de $ 40.01 a $ 
hasta 3·50 
de 3.51 a 4.50 
de 4.51 y m4s 

DUts de $ 50.o o 

basta 
de 3.51 a 4.50 
de 4.51 y más 

1 
! 

1 
! 

Pesos 

1 ' 

1 

1 

Servicios- J 

¡ domésticos 

l 

Alojar­

miento 

e 

! ! 
i 

Vestua l 
ri o- j 

' l 

'1 · Gastos 
Culytura ¡ Gastos 

extrar­
diversio l person&-

- '¡ les ordina. 
nes -

rios 
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MEDIAS DE I.CS EGRESOS SliMANALES POR UNinA.D DE CmEUMO, CORRESPONDIENm3 A GRUPOS DI 
Y U'NIDAilFS IE COJ.IlSOO 

su.w; 
hasta 3.50 
de 3. 51 a. 4 .50 
de 4 . 51 y más 

hasta $ lO . oo 

hasta 3· 50 
de 3. 51 a 4 . 50 
de 4. 51 y más ¡ 

de $ 10. 01 a $ 20 ,oo 1 
bast a 3·50 1 

de 3. 51 a 4 . 50 1 
de 4 . 51 Y mk; 

de $ a $ 30. oo 
hasta 3. 50 
de 3. 51 a 4 . 50 
de 4. 51 y más 

de $ 30. 01 a 40 . oo 
basta 3. 50 

1 
1 

de 3. 51 a 4.50 • 
de 4 .51 1 

de $ 40.01 e. $ 50. oo 1 

halna.· 3·JO 
de 3. 51 a ..¡..50 

l de 4 . 51 y más 

más de $ 5Q , oo 

basta 3. 50 
de 3. 51 a 4 . 50 
de 4. 51 y más 

Total 

1 
1 .A.lime_!! 

taciÓn Í 

1 
i 
1 
1 
1 
1 

1 

1 

1 
1 

1 

! 
1 

Pesos 

, ' ; . 
; ¡ ¡ Cultura ¡ 

Servicios : Alo ja- 1 Vest ua ! y , 
1 1 -

1 lpersom -
do..l,tiro• 1 mi•nto l r io 1 di:.":''.!! 

i 
1 ¡ 
! 1 
i 1 

i 1 
1 1 

1 ! 

1 

i 

1 

1 

1 

. 1 

! 

Gast os 
extra­
ordina -rios 
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MEDIAS lE IDS EGRESOS SEMANALES POR UNIDAD lE CON3Uvl), SEGUN IA OCUPACION Y SEXO I1E 
IDS SOSTENES ECOIDMICOS 

Ocupaciones (o, tipo -
de actividades) y se­
xo del sostén econÓ-

mico , 

SUMAS 

Hombres 

Mujeres 

Hilados y Tejidos 

Hombres 

Mujeres 

pigarros y puros 

Hombres 

Mujeres 

Art efactos de hule 

Hombres 

Mujer es 

etc. etc. 

Total 

11! 

A limen 

1 

1 
1 

1 
1 

! 
1 

1 

1 
1 

Pesos 

Servicios 
domésticos 

. : 
1 
! 

Alojo.- 1 

miento 1 

l 
¡ 
1 

1 
¡ 
1 
1 
1 
1 

i 
1 

1 

1 

1 Cultura 
1 y 

rio ldiversio-
' nes 

1 

( Gastos ¡ Gasto s ! 
extr a- ¡ 

ll ' ordim 1 les - 1 

¡ rios j 

1 

1 

! 

Este cuadro se hará sÓlo cuando el grupo sea heterogéneo l as ocupaclpnes o por las activi­
dades de los j efes. I.a distinciÓ n por sexos ser¡{ necesaria sÓlo cuar¡do numeF{oa.mente sean impor­
tantes la cantidad de sost enes econÓmicos hom0res y la cantidad de sost enes mujer es • 



n 
., ',"' . ' 
. ' ..... .. 

GASTOS IE .A.LllSNTJCION SEMANAL p F.AMILU, CORRES:FONDIENrES A GRUPC6 lE IN:;RISOS Y 

tliinm:s m comoo 

Ingresos semallales y 

unidades de consUIDO 

por familia 

StWS 
hasta. 3 • ::0 
de 3.51 a 4 .50 
de 4.51 y Inés 

Total 

. 

1 
i 

Pesos 

1 Productos .AI:dmles Productos Vegetales Diversos 

1 • ¡ , ' • i l . l l 
1 Ca.=: j man- l (}.... Pan l A- Fri Maiz 1 ve!. l (}.... r._ ! (}.... 

1 na vo che teca ¡
1

tros 1 zucar' jo1 Y t1- du- lrbs ¡ bi- tros 
n:asa llas ras , das 

1 

i 

1 1 
1 

1· 1 1 

, 

1 . 
!:testa $ 10 • 00 

í 1 

1 1 
basta 3.::0 

1 

de 3.51 a 4 .50 
de 4•51 -

de $ 10.01 a$ 20.oo 
1 

1 1 has tn 34::0 1 
1 

de 3.51 a 4·::0 
1 

1 

de 4.51 y mÁs 
1 

1 

de $ 20.01 a $ 30.oo 
1 

1 
bast a 3.:J) 1 

de 3.51 a 4.50 1 

de 4.51 y Inés 

de $ 30.01 a $ 40.oo 

basta 3·50 

1 

de 3.51 a 4. 50 

1 

' 

de 4.51 y mk 
1 de $ a $ 5Q.oo 

1 
basta 3·::0 
de 3.51 a 4.50 

1 de 4.51 y más 
1 i 1 

1 

1 

mÁs de $ 50. oo 1 

1 bas t a. 3· ::0 
. . 

de 3.51 a. 4 . 50 
' 

1 
de 4.51 y Inés 

1 ! 1 1 

-

. 
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MEDI.AS DEL VOLUMEN FISICO IlE IDS PRil(;!P.ALES ALD.!ENI'OS CCMSU.illúS SJlMANAIMENTE RiB 
FAMILIA, CORR]SF()ND!ENTES A GRUFOS 1E INGRESOS Y UNIDADES IlE CONSu.f) 

! 1 :, 1 1' ¡ 
Ingres o& semanales y 1) 1 

1 
1 f rJ.· 

1
• • ver Car • huevo , leche 1 ma.:rr- - pul-

1 
· tor 

unidades de consumo 1 
- 1 l · arroz ¡ azucar 1

1 
. - j chJ.le masa ti- Pan du- · 

1 ne ¡ , ¡' teca 1 JOl r"' que 
per famili a 1 1 , 1 , . 

1 

¡ lla.s ... 

1-i-tr_o-rK-g_.-+ __ __ 

: 1 1 1 ! ! 1 l ¡' Slli.AS 
hasta 3 -5(> 

de 3.51 a 4.50 
de 4.51 y más 

hasta $ 10. oo 

hasta 3.50 
de 3. 51 a 4.50 
de 4. 51 y más 

¡ 

1 
1 
1 

1 
1 
1 

1 

1 
1 

de $ 10.01 a $ 20, ool 
i 

hasta 3. 50 ¡ 
de 3.51 a 4.50 1 

de 4. 51 y más ¡ 
de $ 20.01 a$ 3Q.ooi 

hasta 3.50 ! 
de 3.51 a 4.50 ' 
de 4.51 y m;{s : 

de $ 30.01 a $ 4Q, oo, 

hasta 3.50 1 

de 3.51 a 4.50 1 

de 4.51 y más 

de $ 40.01 a $ 5Q .od 
hasta 3.50 
de 3.51 a 4.50 1 

¡ 1 ! 1 1 1 

; 1 ¡ 1 1 1 1 

j 1 ! l i 1 ' 1 

: 11 1 ¡ i 1 1:, 11 

1 i ' ! 

¡ '¡ : j ¡ ! : ,1 

! 1 1 1 ¡ 1 i i ¡ 
1 1 1 ! ; ! : 1

1

1 i 

: ¡ 1 ; : 1 l 1 

! ! ; : 1 ' 1, 1 

:1 11 1 1 1 1 
i 1 j 1 1 l l 

1 i : ¡ 1 1 

1 1 \ ! 1, i 
j ! ' 1 

1 ; 1 

1 

' ! 

; . 

de 4. 51 y más 1 

más de $ 50 . oo 

hasta 3.50 

1 

1 1 

¡ 1 ,. ¡ 
¡ 

de 3.51 a 4.50 
de 4. 51 y más i : ; 1 1 1 : ' 

1 : · ! 1 1 i 1 ;. 



ESTUDIO ')OE.t:·C, Lf: ii_I_j)J DE 
('-itUPOS P.DIG: 1',/1'3 :i N :.LXICO 

GILELRTO LOYO 

se en t1·es g.t'U)OS ; lo .-Protle filc!S cw.mt i ·LutivoD; 2o .... Pi"obl e,:·.,:ts 

3o .- de o de 

l .- De f iciu lci<:As .- La 3 de.fici enc iu s ------ -------- ·--- -·--·-
cuant i t;..¡t i vas ae lo }JOu1aciÓn de :.:s:.:ico (nÚ:,lero &baoluto de 

/ 

hubi taüt8t:, :11UJ r \'.o ouc i do; c'-' en.siadclE::s 5 rur ... ü y 

aun en Je la y 

dens i dades de .)ob laciÓn (;Conómic cUt:Lts activ a y de pobl G< ción 

ded ic ada a L < e t c . ) col¡ Etitu.} ·en un cor1junto cie 

:f·actores y_ue 1::>s :; ombinan con éli 'i e e>.:><., S .) <;.;ra _;r·oa.ucü · e l 

pr-ob le úla n aci uno.,l ele l a re :li3tl.·H .. ución d(,; la .t?Oblación en e l 

·territorio. 

crnao es obvio, óe ab s olut d .Y 

. . l l · ' reL:¡tr..ra ce . <.\ ::JO-• .Li.:\C lo n , su anade -

cua da disc,r i b uc.J. ón. 

2. - Jcficiencias La s 
..... 

· · J tl · ' - ·· ' · · 1 CU ::ül l..,ul.lVS.o ae po J --<Clan Cie llSlCLIS, S OCld c:s, 

' . l ' l t ) ' . -c C OnOfll lC éiS , CU ... "GUY'él..c.8B J •.:: ·e. Ufllu.cH: .: )Or 1'8J.Cl.Cl CJ1E:¿'3 o.e 

la aistribución ejerc e muy assf<:Avor db le Gotre l us 

conservándolas J y 

estas deflcie n clas cuali"Gativas tiend en u y exacer -

ta r la inaetecudú é-' 6 i 8t:r.·i'._mcion de l a pobL .. ció n . 



- 2 -

e iso d e jar Len t a clo, de; unél vez )Or toaus , 4ue lo <¿ Ue 

ll am;;¡rse .::;1 prob l E:Ii:,a de l a de ¿;Tup os ind Í g eniJs 

en i •.5x ic o , no E::;J s i n o una _J -tri...e de l o r.!ue 
/ 

:::>e ¡JOüJ.·la 

e l 9.J.·ob l E:Hla n nci ollé-41 d e l a red L 3\.r i ou ció n uE:. ¡:)obla ción. 

,Jl' Ob l ema de l é.l r·---dist.:cibuc ión d e l a ..J ob l ac ión, e s en r t: ...\ -. . 

l es J ' l oca l es 4UL S(:;J.' CO!llü un ¿;1·"m 

na clon ':.A l t> U L;Xtc.ns ión , y LJor 1 .... un i .i:'o:cr.üd.ud i'ulid ::.tat.n t <.:l l de 

c h o s i n o un c onjun t o de :J.cob l c .. J .. ..d·t.i cuLn ·E:;s , cCt. o es , I' E:: L. io -

flü l c s y lo c .. ü es , y_ue ylll.O.E:D C onc E:: ·l. .i r Se dE.Sde Un ,JL¡-flto d e vi s t a 

de c on ,.J unto , .i" .1.nes e x_JoGi 1,i 'JOb 5 e OúiO un ¡Jroblé:ifl3 n ;.A-

¡Jor· su L t,)o r t:.uJ.cü.: ,. db· iv <.Adct de su E:; ..-nens ión , y 

..:: i u·c..a uni f o1·111id..Jd de lo s .fdct.orés y d E:. u i c i.ws 

4 .- :i ro l:J l E:!fiélG 0ur Lie;u l . .-il ·c :s a e r eü.ü:> \:,r·i b u c ió n C1 E: i nd í --------------- -------

to da q ue l o q ue }Uede e l )r ot l t.ma d e l a re -

di i ouc iÓ n de .. ·u¿os i nd Í ¿enas d.E: n éxi co, '-lue no e s , e o:no ya 

se ó. i j o , Sl n o un ... W.JE:ct.o clE:: l ) I·o t:J l t...J:::t rwcion:.... l de l u dis t r i b u -

ci ón cit:;n;oc rá .L" lc ..:< , corú:>t it u:1 e un c onj un-Lo cie 1J..:· o"t:Jl 0ül.J::. conc i 't.."L.os, 

• y_ Ue debt:.n r E..'..:.o o l v .... r·;-; t:; e n __ ,.'unc .i.Óll de Cct U.S cH:l , 

c ond i c l o11et: y cir ·c L...nS"Lc.mciéls · ..::onc ... y .) OI' _;¡rocGc.li:nie:nL.os 

E:Spc.;cÍ .Cic os l Ógíc ,_:ull::nt E:: a l o s cond i ciones j .ü OU <:..: -

li dadc. s d e Cuü:...< )l. 'Obl e.r:Q a l os fin(.ü u objet i vos 

d e soluc i ón qué: e oncr·e -c ....... ,lE.l1L.e l_)Uedan u tiliz :._c s e y .::tlJlic:.. 1rse . 
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Cua l -

e: e ol :Ómic _...:; f c ul t m· ... lcG dE: un:.1 poL•1:..tc ió n 
. , 
l l l C..l 

:;;:t·é- ::t:lt ¿ i:;l --1oiu1to o loc a li zuc_,_Ón eL.: E:Gte t:::cu¿o o núcleo 

. . ' - .• ' . ("' ( ült v .l.O 

.., , . . 
j_ l o soc.J.. ·l ; ) UE.u.e GE..I' o u enu o 110 .L.sd e pun 1.o d e 

l ' ·t·· ;- -r ., c.,::, J l ..,-rt: · • • - u r . . -. l vv' o ._ .;. • . l .. 

Cu ::;_._.¡ l oe . . liz .c i 6n di.. u11 c..l'U )O i nd .i"--;<-L• n o Sé.. =_ bu.cn éA des -

u E ,_: 1 _t) unto u t.. vi.. n : . .... s .nit s r i o, ¿ o;:.bc. o n o Cúns i clcr é..<r Se (:UE:: 

.. .. ' ' 
G·l l ..... .._"'· '' 

' 

U. e ':1. 

• . . , . " 
úé.: l ' L.Q.l G-c.:c:LOUC l OD Cl8 

q u e .son 
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•. 

ltcCJ.iO 
1 • • 1 

f1s i eo , de la y dE e c o-

' ' DOiúl de un c.s l Óc;i eo \-j_UC: ) \1' _.; :._¡f i :cmur 1 ,, 
'-• ex i s 

tE..ne i_¡ de un dí:: r·cdi:.:o t.ribue ión, no' debe e on.s i der :::¡rse 

sÓlo un cie v i st ::1 .dsL.td :...¡mc.ntc. , por lo CL1 e; l lJUE;C1e 

t, __ ¡r s8 el eri 

y · 1' 1 '' 'O· . , , _ .. l. V ' ' 1·1·· +··- ··n' '··. ' -' e .... I'UJO , s+o c·.s __ ··-' ... __ .,L_ _'-' _ v _ _ '-'_ ' 

• 
_2.:.!1' -• .:.;u iÓn _ (;;:o. LC ct¿l tur .. ü , du 

de )1'0-0l'-.:ü.:JS ele l'(.uJ . .s .:,ribueión dc ¿r ·u _Jos 1S Ln l1é.xi co 

SE: mc d i ;Ltc... e l cs-c.uuio soc..io - ¿ c.o::.r<f i eo , s.Jn i -

.; 
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d Í s tic Oo, 1 ObS\JY'V.;Cl ODE..S E. t n ogl' : f ic __(S y loo de 

.. 

E... s tud i os so c L. l E.s ,, E:c onóraic os hE:.clws Gobrc e l .;;r·u.._Jo 

de 8E:. 2o . - est ud i o acl 

d L,nt..:... el E..St,uü lo de.. su.s pos i ;... ili d :;¡dc.s de Gv olución 

t rl- .s d t.. rü .• t<.:...:i __. l t.;S c onst i t u. t.;fl conju nt o com.c:>lcto d e: 

de l l o. 

d e.. p ·uo 0s 
, 

) i ' vcC.. rl' L ..':ll' .:. c l:.n· 

_n· v .::ib c , e c.n.u r-u .:: u l t:...<io E.:::l 1..ud i os c ur t us t..n núm"'r (), ;>t..l'ü 

f . ., " ' - L• • ' • 1 • d ·unaos J Ct::Y'-;:,,u· os , y .::lvl CiE....L ln lr Gc: Sl c.. ,f:;r up u ln l-
L 

s'-' ll l-c..;;s i t:;¡r {ll1 t..st udi us iJbr c q ue en t odo n o 

dE.. •JO · a se p odr 5 

p os tnd Í b'L n:,s , n o d'Ól o n .Jc i on ·.ü , sin o ·.:ont in E:: lü · l . 

c o . 1 . 
S l (.. .__I' U)v l llú l ,§;'dl :_\ 

,¡Jrc;nu c.v .... su !!lc j t r _.raL .. nt o lntE: ,;:r ·..:.<l, o bit:n , debél s er .nov iliz o.-
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ción cn_ :¿ .... :Júc l .. mt, :_¡uos . - bn lus p ·..:Ísc.s cu :_.¡ndo 

du dE: p ub l a ci6n 3 t i-

de cultura durgen i nnumer ab les 

de l .mi smo .._J,_ds , o de r'--' .. u dgr:_:ción L .. -.s 

't - . l . l . d ' li lCU.1.. é)d.e.s, en \... ¿ruaer c :.:.s o , con _t:>l' 01)lC\S E- un p _¡ lS 

con muy limit adas posibilidades 

de terTc..nos C<t:,rÍcolG<S :/ de otros rcc ur oos n,: tLu· .. úE..s, dt; ct.n -

tros :1 rc ¿_i ones indust1·üües . ..;dos por un :.; fu0:ctE.. 

que con:..;ti tuJ (; un obst .Sculo ¿;r"'"'vc c.n cu .... n t o tierra (;S" pr o.-

ciso q ue adqulr i da por e l o por l o.s prcsun -

tos c ol ono.s , e;n c ond ici oneos {_,vor·.tL l Gs , 1J(.;;ro .__icJ"it.H'E:.- u un c os -

to b icn ,_üt. o , .'.t G qUE:: e l .JJ't;C i o de. L\ ti srr'::.:t <::: s gt..n(;r .. ümL-n ­

te dl es:::: dt.. p ..:: Í sc:..; . Y d l dt. l as oificul -

. . ; 

n l ZDC l Oil intE:l'i or, GXÍS L.L11 dificult, .. ,d(:;S in0U)d'._ , b h.: S por 

l:...l fut. r c.e .:.:sc..:tsGs d(; t<..:r·I·c nos diS)on i b l(.;;i::>, o d L r·ecursos na -

tur :.:.les o _t:> l·ir nc:¡s q ue put.d .. .m concc.i tm.r l u b <:1SE- de 

sus GE:.ntJc iÓn de .f muchc.s VE:.:CE::S, ::.un c uúndo 

est,as ffi(;11Cionudus no o no s c un 

muy gr :_;v cs , p.i'ob l ·- ··'<:'s 6.;;; s uper -prod ucción, ·de sub - c onsur.w , dt.. 

l ... b l . , b t, l . t a ponen o s l mponsn·es 

l a de dc inte rior, 

do est:Js otra:s :.-t:.un c : .. w i s ic r.!)l''C 
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dt..b \... .)1 ;lltE::::H·oE..; , como un Jl' Ol.. lc. m·· c;_c c:o l oni -.s-: ______ __._ _______ ..._ __ .__ ·---- ------ ---

- . t - , / 'b " l . o G.e un ¿_y 1J.)C _L n cu t:'--rL, c o;no o o.c co ornz :.•-

ción n :., l...l'i o:;: 5 .___ s t o ''-'::.; , c omu U1u ob r _. d \:: ::.lUt oco l on iz dei ón, 

i.n· cpi. .l s y_uc n o le quit :...;n :.m c .. :r:Set d ' d e tutoc ol oni z :...ción . Y 

c oruo .3\... tl · .... t"' d ..:. int.___g r : ;l' l :_¡ n <--<ei 6n .s ocLü, p olÍtic<--< y t...conó -

li z., c ió n d t... u.rL: ocr .. cuul q uiu.· .:;; d (:;: rt.. l oc :li :Le i ón o r "' _. cumo(!__¡ -

- 1 ' . ' . ' ' . t euroos · mor ..... po ltlc os J lY.I-> lc .• mc..n c. 

un ind Í ¿ cn ,:.¡ , )C;ro c.iu(. E:;:3 e n r .__ _,lid ud un prob l u .L hu -

, ., "l ( • " • 1 . t nDn o , J L.J.fi _JI' CO..LGil1 .l ;:JO..Ll.L. l CO- E.:C ODOf.'úC0 7 CO"lO eU .: y_U l LC' _, O 1"'0 

. , ..., " . -, . _, . de ¡:>r .. l s , t; S ..LO[. l CO q ue c __ ... q us 1Jr L.eL :; ._,, 

l oe .t e ion d e s ru )oS ind Í ¿c. n ·.; .::i , :::u c onc c..)cié:n c omo un _t:>ro-

.. u t ocu l on i z .<c i ón . 

To d os 1 ', . ' • '· l .. - r ' r> l .. • 7 . ' . ., Ou .J l Ol; (._¡,¡_: ..., Q c- C u O.ll l"-' .. ;e..t.OL . . d / c on ln 

s on .1)r ocJuc i dos ·Eo.n F cxi c o .L)or e .. ...; f or -

me s q Ut... Gt.o e omb i n ,n e on o e ... u 0. \ S .'t f .. ',ctorc..0 v \ri ...... b lc s de 

• 

r i t :no qu.c l .. : s::;.. 1 "-' s ¡,)o :.:J i bilid _. dc s j l os i nL.E:r·c.3 t..S d -.; 

1· \ n.:..clÓn e :dJ -....n L: n c :.\\.1.:.1 "oLH.mto de vi a<--< n .:.:cion ;..ü, sino b n -
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jo Ll condición dE::: CJL:i.E.. el g1' U.)C indÍt ó.c q u E.. Sc.; t :c:...¡t,C.. Se<... 

otro dmb ü.ntE:.. LÍ sico, :..> oc Lü y LC onómico . 

., ... 
_ .j0 

l:1 con inciÍp ;u1.::s .- L . ..tS dificul t...;dt::s y_ue: 

t-n .. l.;.;,t .: ..; ot1 '<.1 de. c oloniz dción intt;ri or con 

loc :üiz ..tr; L .1 J ¿;_;ubu·né.\rrH ... nt :ll, rcuul ­

t....tn"LL dE:. un de un ui0 l o y un t-.:rc i o el(. sl[_;lo polí-

t . , l . · ' / t QE::: CC 011lZ ....iClOn t.l"i'OpC...;.:iU1 <::: 

- d . b 1 • l b.l . / . -· 1 . a e eJ .. r :... .. nclon:..<cLl :A ._,1 ,1a0n1: .t a , ¡ JO ·.e 1 on y cie 

coloniz; _¡l' con JOb L .\dOI'E::G ol _mcos 0:C ·.icloS d8 LurOJ.:.\,' -. . 
3o . - o b i E:::n d ic ho , dcoi li dud de 

. . / l't' d - 1 

.• clon _)o 1 c. ..L ¿ :..,ls limit....t los 

4u .- L...A 

gr _\n e dE: d<o tod ·... Ír.i.UOl t.., .Jl ' O_.) i o:..o de .)Uc.blos 

. . t l ., . . - 1 , l' tL:;nE.. lJ.UL t..n.L'h ... n :.u· t-.1. ,; oGH.l'D o y _J _tlo, y q ue SG e o:ru 1c ·;n 

dÍ....t .:.: d Í .\ 811 ...,us ol; :::.cuu ul:..m y 

nuvJo.s )"-·ob l l;,l:.::s; 5o . - L · l L.üt ,..;c i ón ElUJ ..... .::: ti'' \.::Chc.t, de l oe rt:: -

obrJS dl. co l on±zución intcr1or con 6o . - L i..: 

-. 
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"* ·""' ..;.. :.) rJ 

br eve y po c o SE: t i cno. 

en .. de c ol orüz ::rci 6n i nteri or; ?o.- L:c;s c on .:lic i on<:;s pi'o-

1JLt s de:: un ·_,mbi E:;ntc: s oci .:.ü en q uE: ..Jr i v :_;¡ un :.:: td1den c L1 f · cilí s t a 

:l de im9ro vi suc i ón , q ue n ;_,t ur..ümentE:: r ehu y E: L .t so luci ón ser i :J. 

ó t probl t ma s c on crE:to s. 

y 

s on c on oc i dos en s us J c :...r uc ter í st i c :..-.s , 
, 

,_¡S l como en s u 

que en pr· i mer . 
mi n o , e ;::; t.o es , L : rc:-s i s l t..nc i a ¿s Í q uic a y de hecho qu e ofréct.: -

, l . os q 1s n1os i nd Í ¿ e n ::.:.:J y_ ue se t r : .. .\"t:- d de 

de r tc urs cs es pue s t o q ue , 

e: CL'.d <-: momt:nt. o ' t . el Gob h .. rno como l os dé l os Es -

t ·] CiOS y l os Ayun t :.:..lni cnt os, s e cnCUdltr .. :m limi .. dos much us v e -

CE: S h ....;s t::.; el dE.: l a i m¡Jot enc i .: t pur ....l püd0I' , ya DO d i gcunos 

re uo lv er pr ob l emas de riv ud os dG l mí nimo de l a RLv olu-

c i ón N\exic <...n St , s i no lust :.\ l:..";S nec u::>id =Jdes nL1s d e 

l oG s Grvici os 

11 . - un a dt es 

re so l ve r b -::..;J.· o un ol:m un i o nulTI'.:l'OS os -Jl 'obl emas o ... l ·t i c ul n-____ ..... ......_ 

re: s . S i se l a c ues ti ón d 0 d i f i c ul ta des dE.: orde n 

fin Jncier o c on e l ;::; i m) li s t ....l de q uE: n o SE: 

d e r ecur sos s ufi c iEntes · ) :... .e. . intr oducir t..l :_,¡g u:J ¡J ot .;b l e é-1 

d e que s i no 

nen re cursos p ..... r :.¡ :..w1pli a y efi ca z l ,:;t 

obr :J de Scl lu Lrici :.:•d ¡)Úb li c '"" . s i l us c .. m ti d :..¡des, .. .¡¡nente 

qu e en l os Úl timos s e crl di­

to :Jg:.t:Íc ole..; en o ' son muy pe y_uE:ño s f r en te a 

l a s n e c es i dades de l a r eform a y s i no E: S pos i b l e es -

\, .( : .. . 
Á -
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ri enc i <J r:JUy bre v e y po c o ,ntl:.! , e¡_ m:. Ln E: l t i E.. n ct 

E:n nu t e r L. de inte r i or ; 7o .- L::,s c ond i c i _?l1t:.;S p ro ­

)Í:..t S ds un ·_.rnbicn tu so c Lü en q ue 1Jr iv a urw t\...nd enci :J f ·¡cilist a. 

y d e.. i ms:>rov i su ción, q uE. n :_¡tur o. lmente r e huyE:: L..\ s olu c i ón seri a 

d e pro bl Gmas c oncr s tos . 

l .Js d if i c ul y ·_,ntes Sb LÜ :.tdo s , 

son c on oci do s en s us c 2 us _s y 
, 

::w 1 como e n s u 

d i f i c ul t a dt:.;S E::n 

mi no , es , rE:s i sGcnci a }S Í q uic a y de he ch o que of r E::cc:-

lo s ind í gc n .:.t.J y_ue Se de po r c..1ue 

d e r E:c ur sc s E.. S obvi u pue s to q ue , 

n c nd:.: momsnt o , t .m to e l Gobü.r no c omo l os dé l us Es -

t 'Jdos y l os AJu nt :..;nli E.nt os , SE: cncucn tr .::;n limi t é.dos much ¿¡s v e -

ceG h c.:st .J el gr"'d o d e l a i mJ?ot c ncL •. pur ...1 po d 0r· ; yo. n o d i g amos 

reu olv er pr obl ema s de r i v udos d Gl programa mí n i mo de l a RLvolu -

c i ón s i no hastu n ecc s i d <Jdes 
, 

Iiki S 

l os SE:rvici os p Úb l ico s o-

11. - RE: <..:l liz ur una obr u de c ol on i z ución e s 

.!:es olv .sr .J2.SJ o uni t ::.tri o n wnt..ros os _¿rob l emGs o .:t·t i cu l n­

rG s . Si se pl : ¡nt e :.;¡ l a cu es tión ·dE:: L iS d ificul t.1 d es d e or den 

fin Jncie r o con e l d e q ue n o se di spo ne 

de r ec ur s os s uf ici Gnt es in t rod uc ir el ug uu a 

g r un c .Jnt i a ud d e pob l ados quE: d8 s i no SE: t ie ­

n e n :cecur s os sufi c iGnt E: s p_..r :..:¡ .,,¿;s· y e f ic az l u 

obr u de S<.-tlu br i ú -.:1d s i l üS c "'m ti d::.1de s , 

im.._Jort :....ntes , qUE:.: Gn l os Últim o::; c.d í.os se <...1 cr ¿d i ­

to en son n ot orL1mente muy p e yue rL\s fr ente a 

i as nec es i d ad es de l o.. r e fo r ma ...\gr :Jr i d , y s i no E- S pos i b le E:S -
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t .• b l t: c e r unet p ;:rte ir. lp ort .m t ló; , d E: l os mil es de E.scusL.s 

cs t ¡Jiliit. ndo ur .;cnT,e me n te numE:r oc os _t)obl :.:ü o:s , E. S i lÓg i co _¡J c.!} 

E::Gt': S obr us w.Js ur ¿;ente s , ha c er obr r..:s de e ol oniz .tci ón 

• • • , < E ' ' • ' d n d t l ntcr l or e vn ,· s Le.; ·_. r J.I'JaC\ Cl on e .... I't; CE.. r un ·.tmE.. n o , 

en de r t.s olvcr un J r obl emet d e int E.. -

:c i or c. s sim) l C y ll <d1:tríléntE::, tr .::L:.\r de reso lv er, c on un c ri t e -

ri o mt:. j or d ic ho , i nté;f::r ._;d or, un ccnjunto dE:: di v er sos 

pr ob l eiiL S , n l c o l on i z .,ii' , éS , c. l o 

l ::.td :;r e in s t nl.::¡r un n Úcl eo d e pob li:.tc ión E..n otr o lug ..ir, se 

t.at.Í n I'c:s ol vic: .. nclo dE:: h ech o d i versos dú t i E.. rr ds , d e 

' . • t ' .., d r 1 b • d d d • • • ' d ' t • ' , c r E..dl o ·;g r l CO.L,; , '- s _; u rl :·t , t.. t; oo .. tCl on d e 
. 

p ot, _;b l t: , dE: c omun í c :.ci on(; s , E::tc . , y E::sto , por s enci l l a. 

r .. t'30n , de q u €: E: l d E::spl 3z .. nli snto p er ;:; i g ue f und .tml2nt :ü mt:::nt e al 

f in de ccüo c ,.:r :.\1 n úc l eo de pob l a c ión en u:ejo r éS c ond ic ion E. s 

) 

c o.:n c. ..:\b l E:s e so ci ::.llücnü:: e n oJos ición ::.¡ i nv u ·s i one s 

dE:l t::rupo r ed i s t r ibui do .- No d ebe p E.r de r s t::: de 

q UE: tod . : cbr :1 de e ol oni z -_;c ió n i nt eri or se c-·-1s n e n un e onj unto 

dG hsc hos , y 0ntr e 8 s t os , e l d E:.: CJ. U8 o L\ m..:y cr pn rt e de 

l ::..<S invl..r Si ODt;S d e ffiOY\'ÜéS , p oli t i c os , SOCLÚ E...o y 

E:c vnóm ic os q ue SL hi c i\._;r: ... n en t.: l l ug---'r u 1 q uu tie ne s u :¡;si E.nt o 

e l de inc oc t 8ab l E:s , o muy po c o c ostea -

b l cs , es de c ir , o i n6 t il es , y 4 u E.. , por l o 

t ·.mto s i :.:; e dGsc .. ob -c..cncr un c .imb i o cm L .\S co nd i -

ci ont.s de vi d :1 dE: G8 8 gl' upc de pob l:...ci ón , no so luci ón 
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; · .r .. 1 lu c e;r _,llÍ, cn s u \n u E:.vo 

0 ;n .;:{cT (:; :J y_uc l : ,s quu s idc. ' nccl;.S ::c:i.o h .. ;ccr t.l .lu 

g ó.o ou _,ü h .n t o _;nL.e:rio r , Je r o c on c..i. i i\.:r cne l ·• d Q c1uc GS -

. . , . . 
d '-- ur g ... :nlz CJ.(; L ;s Hllgr ! -

eL>nE. G c olo..miz . ,dc l' tr· .. .-t:.n u.vf>c de ·,u t oc ulo niz ·.ei néS e ,_.n in -

e db r d i f i e ul-

t ..:;d y e .. mp l8j..i. d .. :d . Or g .mism G intt...rl u ei ... Jl._:le; ... , e u rL · L : Ofl e i n :t 

re un ir· , 

t · s inf' r·mc2 '--ntrc 1-: G uc 
. . , 

E..ml ¿ r .. :e l · .. n . i\ d c.. -
, 

!iL\ ...: r.:::n l ' t e nv ---- r..i cnei :.K ._,r c --<niz ... :e un c f i -

ci -.ü u c f ici o ...:; 

. 
J E..D __ ele l A;::_:; ,_ ,pr .. 
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y que otrcs nu existen tlcnicc.s 

liz ados y de tlcnicos y su ficicn -

tes. SE: ha q ue inci :.¡ ti pri v .1dr pocns 

veces en de que 

se m:ceui t-:.1. Estj .b i en def i n i d o c1ue los rt. g i ::;t,r cdc ¡_; G.n 

colonizdci0n _Jrivnda se dsben c -Js i s ismyre :.ü con1'lictc• en -

L.re el interls y e l dE. l os cvlun us . 

Poc o i mp art a q ue 12 
. . / 

se a o l o im-

p crt ::mte e s q ue ..,e,.: efic :n . ?or esto se h :::1 estuó.i:.:¡r 

d 
. . . . , ; 

en C'..l :J :J...il S de lnnn gr::\Cl C'n des ._:rr oll e; o l :..1 crE: <:Ici on de or -

gun i smos tlcnic oa , o dE. 

ene de l J se h:l rt.c cmbnd<:.;do y 

sst imul Dr :-. l os ur ¿;,::mi smos _) :r.·iv a dos i.iU8 uti liz _trse }) :.ü· , , 

l os fines de ce;l e;niz :Jci6n, c on o sin l l de l Es -

t .. td o e de i ns ti cutc.s finoncü .: r· c G d8 ¡1Úblic v , sobr-e l a 

b .:<se dE: g .. r . .;utÍ :: ,s pur a c1ue L .s i ntt:r e .ses ael cc_l e;no n .:., CE: c:n 

f i nes curaercLües . y se h,.\ rec L. .tmbién, 

e Lin O e c:nd ic e.::;Gnc i .1l, q ut: l e,; o ox•g .. nism os e ol Gniz.::td crbs put. -

d ...tn ofr e cer _¡ l o .::i cc.lon c.s , q ue n o s ..: :_ ,n cbjE:oto de liti .-

g i o , u c ur¿Js Lbt o por l o S8 

re ... l e s or ¿: m i s.JoG 8nc _.r·.;:1d cs de 1 :'. c c l cni z ttci én . Otr ·..:t cus s -

1::: prc.vi b i én \.-n l ¡ r'c .üiz .tc i ón de. l uo dE: ce -

l cn iz r_1 cié.n, l:S L Cd U..J :.:l frtc:cuGntc: de · fr :1c .< S o . c"l cniz J cién 

fin .Jncü.r : , pu lÍtic <-A y rno:r.· ,l _d'--1 :Sst .. }'._r · c.sl.u .Ju h n 



prender cualquier acción se 6l&bor·en y o.prueben, 

por los Ór¡:;e:no s co mpeten tes, proyectos detcllados y cUG.ndo me-

• r.tOS se fij en las con dicion es fund. ementales (pr e oaraci Ón y arrt¿_ 

g lo de terrenos; or gan ización de la producción y de los me rca­

dos; preparaciÓn, introducción y establecimiento de los c ol o--

nos y de ' sus familias; G. pr endizaj ·e del in mi gra nte en una colo-

nía-escuela, c.ntes de ser inst a la do; fin an ci2miento de los 

tos que incu mben al al o rganismo colonizador y al 

. t d " d d " no; control que el o eJercera y ayu c. que ebera prestar 

a la ejecuciÓn del proyecto). Se recomendado diversas me­

didas q ue deben tomarse en considerac iÓ:n cu<mct se trcte ': e --

elab or e r o eje cutor un oroyecto de colonizaciÓn: I.- Sjeru ción 

gratu it a de las operaciones de cnntratación. Selección y ore­

naración profesional y genera l de los candidatos c. colonos; 

II.- Exención c. l os <blonos y a sus fé:milic.res de impuestos y 

dere chos, inhere.t.ttes é. s u salid a , éÜ trél"nsito y a su ingreso-

al pa!s; del impuesto sob re le. r enta, de i mpuest os prediales, 

etc., por cierto númer o d e c:ños; exenc ión a los organismos co-

lonizadores, de impuestos sobre bienes muebles sobre tiern:s. 

n roblemE •S de cré d ito neci ona l e internacional 

se !)l&ntean con motiv o de las migra .ciones colonizadoras, para 

cubrir los gestos fuüdamen t<ü es de la colon i z<lción, que son: -

transporte , tierras , i nst&. laciÓn de la colonia, equipo y gas --

tos de IDé.cmtenc iÓn de los colo t1os. Los comisiones técnic ss en 

cargadas, por organismos int erne cional es , del estud io d e estos 
¡; 

p robl emas , han tenido co mo función Lsegurar e l int er c ambio y -

la utilización adecuada de informes Útiles, y asegur8r lé. coo-

aeración técrtfca y fi nanc iera nec .esari6 oan:1 la eJecuciÓn y--

elaboración Je lo s proyectos de colonizaciÓn. 



- -----------------------

14 .- Probl E<rrEs ó.e la..Q.Q.loniz c: ción interior 

con indÍgenFs .- Estos proble mas son los s i g ui entt:: s : ]..o .- Los --

J • 

que se trEd uc en en r e sistencia ps1qu1cE y eun de lo s -

indÍgenas p& r E se r DOvili zaó.os o reloc&lizEdos; 2o .- Lo s refe --

r entes a la de l a colonizaci¿n; 3 o .- Los rel&tivos 

ó 1 a e J e e u. e i ó n de l e e o lo n í ZG. e i Ó n . 

16 .- rbferentºs E lE rbsistbncia psÍ Quice y m& --

. d l . - J 1&.J: lgl e OS lUQl S .- Reslicé unE encues t e G. ryrinc i Dios de 

19 34 y fin e;s d e con cEráct er Dart i cul c. r , en 965 muri i c i oios 

del& ReoÚblice. , can un conJu nto de 6 295 loc 2lidades , e n su in-

me:nsc:: m2yorÍ 2 rurc::l e:s . ..;s t a e ncueste . l a con t cs tr.ron 392 464 jc ­

f e s u e fe: mi l i a que no t en Ú n t i e r r c. s o le. s t .:mí 8 n in s uf i e i e n te s 

• J d J t ' f y QU6 c:n su uunt-r1sa mey or 1E Y.LO po l&n s<:: ::.s c: c er sus necE:si dr:d e s 

de tierrcs e.ü 61 lu ¿e.r bl1 que:; -:;stE.b c.,n e.s t [b lvci d os , su; oor no -

hé b e r e !1 r. b sol u t o t i erre. s cercEn&s pc.,r& dFrsc l 2s . Le mE: y o r 92 r -

te de J efes d e femiliE drrn i ndÍg ¿nrs o mestiz os en condici Q 

nes culturEles , soci ó l E;s y c.canómicEs muy de :.:tr2s o , muy scmcje:n, 

t e s 2 las de lo s L1dÍ gE.ne:s . Le e.ncuesta incluy Ó j efus de fc- milié: . 

sin tierrc.s o con tierras lnsuficientt,s , q_ue rdsidíc.n en 1854 rr-n. 

chos, 1 382 puebles , 891 rc.n c her i' c..s , 719 he.ciend2s , 554 congregr --

e ion es , 288 bt.rr i os de !)Uablos , 177 cu&drillas , 121 vill as y e l -

r es to de local id&ues E-Sté.bé. fonn&do por mincrc.l..:,s , ¿st"' cio nes de 

ferrocE:rril y zo.;:-.i&S d.c ciudEdE-.E . ..;u'l c o.atré que. los 

• J 
pueb los í;;ncueste.d os Vl VHd1 162 268 .; bf0s dv f amil i e sin tierrrs o 

con tierrr s insufici emtes; ¿n l os r ench os , 54 352 j t:;fGs de f<?mi --

li as G.a mismas condicion0s; 6n l&s he·.ciandes, 36 601; t;n --

h l& s re·nc er1 .ss, 36 480; en las co ngregrc io ues , 29 98 3 ; en lEs vi -

l lE. s 26 206; en los b8rrios, 19 7 08 . Estf : invustigc.ción rüflejo 

un g rc..vt prob lb mE eg r< .. rio de hr.bit<Hltes de d e jom.eler os 



de hEciendes , de peones 
.J -

l'c úCher ::. é. s o e rc.n cho s , 
--

de h<.bi tr u- :.J 

tes semirun .l t::;s ele villé.s y dE.. ZOi:léS perifér icé s de pobléci ones 

de é.lgunc:: i moortE.nc i a , é. Dbrceros , y éilll ejidEterics con nc:rce --

lás insuficient es . De lo s 392 4 64 jef es de f8mi --

lia que investigué, m2s de lo oittd ( 24 9 0 21) e r an tr a b r. j c:dores 

é:.S2lr , ri&dos . De éstos l9:J 110 en:n no ejidc.t f.: rios y 

5G 911 e rE.n eJidé: ·tc:rios con pe:rcelé.s insuficientes. .J cls¡;_ 

r amente el oroblema e.grErio de es tos jefes de fc.milic: · que reprQ. 

sent2n un conjunto de ooblac ión del 2ó0 000 hebitantes . Pr e--

gunté a los jefes d e fE1mili2 sin tierre.s o con tierr cs i nrufi --

ci en t es , si quer i'en se r desp l &. ·zc.dos o moviliz ad os <. otro lugc r, 

pE:n:. recibir t ie rras en y c ant idad s;:;ti$ fr.ctori os . El. 

80% d e lo s inyesti"9dos contestó iycm ente , :aste: a l te: prQ. 

porción es una elocuente cifra de la psÍ qu ica y 

terié :l de lc:s mesEs pare:-. se r redistribu.fd E:s . Come es lÓ g ico-

pregun té lo s motivo s de . l E. neg"' tiv é. o d e lE' E:fir mación. Doy [e 

c ontinuaciÓn los pr inci ná l es motivo s exouestos por el 80% de -

los que ex presr.ron q_ue no c.p. er Í E:n c::br.ndonE.r su s lu g<.-. r es : ''Fel -

t E: d e orgc.nizc. :ciÓ n y desconoci miento del med io 2 donde se les 

llevE'" .- "Te mor é. l o de s conocido 11
.- ancsde nues tros bise: .buelos 

s omo s Elrrcnda tL:rios''.- ·'Tenemos nu est r c.s choza s en prop i edr.d -1 • 

11 Seri'a muy costoso e l tr c.n s l ad o 11
.-

11 Tt:nemo s tierr&.s in s ufici en-

tes , 9e ro complete; mos nuestr os g& stos con ctros i n¿res o s 11 . - --

"Ro tencr.Jos mé;neré. de movili ze.rnos é: otro lu gar: '.- 11 Temremos c:l 

cemoio 11
.- :'li}st zmos e·st c.b l ecidos y movern o s .ser i' e un tr zst orno". 

11 No estamo s c.costu-q¡brad-os n sa lir d el pu eblo".- "No 

e l y nos enc ontr c.mos muy 2.tr::-sc.dos!' .-" Ho n o s gu.sta 

sc-lir" .- 11 Creemos dificil estc.blcct:rnos en otro lu gc:r 11 .- 11 Teme -

mos rl clim L. de otros lu gé.:re s".-"Te m6mos condenc.rnos; 1 ( El Sr. 

Cure: los hE.bÍé.. c: mL.nuzé:do).-" No tt:.nemos cas c:·.s ni d in er o par é' -
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er1pr ender un trabE jo en otro sit io 1
; .-

11 Ho hablamos Cé stollé:no y te -

nc;mos Jé.CC:: l6s y frc:.ccionc;s c h i cc.s de tit;rn.u .-n somos muy r:'Obres" .-

".l.!.stc.:mos rr.<: l, ot.ro coü l o y_uü tE-nt:-mos nos bést<:-" .-" No c,_ ucr erro s qu e 

se dcsput..b l e el munic i pio".- podemos c c:mbiarnos e otro lu ga r -

mientrc.s no resolvamos lo s liti gio s que tenemos con - -

otros puóblos" .- 11 estf1moq. confo r mes con nuestr2 v i d¡:::a .- "Ter;ernos con. 

secu cr; cias gr&.vf:-s con los nuevos vecinos cu0 nos toouen" .- 11 Vivimos 

nues tro jOrm::l 11 .- aNo estc- .mos a c ostumbr< ·d os E salir lejos 11 .- - .-

liSL.::mpre hemo s vivido Gn e; l lu ;_Sor y le tE-n emos c.fe cto 11 .- 11 n o (]Uer.e.. 

mos aband onar nuestn : s cast.s 11
.- 11Ko qu t; r C;mos qu·:; se Jo bilit c e l ou.e_ 

bloa .- :'Somos poccs 11
.-

11 No queremos deJ2r nuestr o gc:.nado ".-"So mos in 

dÍg enE:s y trEb aja mos en l a siecrE. 11 .- 11 J:·Jo quer8 mos c.bandonc. r nuestra 

i glesia 11 .-
11 .Aquf nE.ci.r.los y e.qu f morirbr :lOS 11 .- Natura l m<;}ntd, hice una 

estr .di'st ic E de la dt. 0s to s motivos , q_ uc muci'zr.: s veces --

son pretext9s . Los que c ontesta ron C:firmativamente man ifes taron: 

"Si le; reso luci6n a grer i a que tene mos QGnd iente nos es desfcvora --

ble , nos moverer.wsil .- lltJecesita mos sc.ber a donde rJ.os vpn a moviliz a r 

y diremos s i . nos conviene 11 . - ;'.Aceptart- mos si la r eg i6n no es muy -­

diste.nte y más cál i d o c1ue ésta". - i'J.>ceptarcmos si n os ha c en antici-

pos de d inero 11
.- 11 Ac .::ptc. r emos s i n os hc: c en dep6sitos co mo garan tÍEl". 

Les indÍ genas de una zona dominada onchocercosis cont E::sta-

r on efir ·me;tivamente y sin candici6n.- Otros contcst<. :ron que es ta-

ben dispJ.estos e ser desolE.z&dos siemore q ue n o fuere: muy lej os .-

Otros acepta ban , 'IJE-ro con l c. cond ici6 n de ser trrnsledc .dos 2 otros 

terrenos dentro del mi smo municio io ... 4lgun os r::ceot fb<:.n e l trPnsls_ 

do t empon: :l. - Otros p ed Í f.n que el lo s mi smos S8'1.<.l c.n.n e l lu g2r r -

dond e e st<-.rÍ<:m dispuestos D ir.- Otros mcnifestc.bc.n e strr de é:cue .r. 

do con ser moviliz ad os, siempre c;,ue entes lo s de l pue -

:blo vi .... rc.n e l lugE:r y en v ist a d e est o di er<:tn su con sent i miento . 
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16.- Oll L. S ':.le Ol'c.dlllZEACiÓn 1'(.:1\.r¿ a lél dU-

tocolonizaci ón con El est uuio •J e estas 

0er es ot v io, lcti e c tuJ i os a nos 

r efer i mos e n e l 6, l os cual e s servirán de bas e 

. . . " ' d b . ' 'b , , net(;; r iT!lJ .c;;r 31 un gr up o e 8 o n o i::H:;r I'h J. HJt rl Ulú.O. 

·Jol v i end o a l us . .:: ue st i on r::.s de or -=-<-trü z ... wión, e s rw c csa :ci o -.1uc - . 

Ll Go b..Le.cno estélblez c a l os de colo niz e:E:ión 

_1st.:mt os S!i;;gún se V8él l a Lo 
; ; ; 

e s 4 ue o e s os or ganos no estc n 

si n o c on un s euti d.o "" n i'un c i ón u.el co -

met 1d o v;;:n a cie sen;LJ t... Li:.\.1.' y ó.ota u os d '-- l os l 'e c u:r:::,os técnic: os 

J E:. c on órnico s s uf i c ientes . Ot ro a.::i_k ct o CtE: Idi..f i m-

_) ortan t e es E: l l os ) l anes d t.; c ol on i za ci ón , c uy os au te.c.e -

den tes l o . - r 1 est ud i o o ue sir v a d e bas e a l 

pa l·a q ue un ind í ._jena ci eba s er r e loc a l izc.ld o, 

y 2o . - Los inf or me s hechos con Cdr áct er pr epura to -

río de la ) l ani f i eac iÓ n de l a obr a c oilCJ.·eta cJ.e c ol oniz a ción 

i n "GE.ri or q ue se tr :31 ta de ha c e1· . _s obv i o q ue e s t uch os 

deb E.;n ha cers e no só lo sob1 ·e '---' 1 t:..l"U) O i ndÍ t_ ena y su mt; O. i o :t'Í -

s i c o , j s u or e an i za ció n l::loc ia l J eco nómi c b, a i n o s ob re l as 

cond ici unE:.s f í sic a s ./ de ot:r·o s ór-w . .: n es dto ln coü:drc & y de l 

p:cobl s ;u¿¡s fin e:mcleJ•c::, , con;¿r" nCJ.i endo to dos l os 2::·as"Gos d t; s d e 

el t r·a no_)ortt: 5 has t a lo '"s n u Lt!nci Ón de l c.s inciÍ .§:. oo nas desy l a -

zados ¡_)OJ.· el tlu il)o necesu .1.·io par 'd e¡ue el l o.s nü smos .c--> Uo;:; da n ob­

te ner s us _t) J' l i.,u -c<::> cosecha s ./ & sufi c i8nt e s en función ·d E: un 

·• s t.nEd :.n·d 1r d e vi da mod e s to , '-iUE: s e:i.':O: un 1m :r..to 'a e pm' ti o.a e n 
• 



, - _,_(; -
..,. -. 

_JJ 
d e 

a l a 

nor:>; a l a 
• • 1 Ol'0 aTil ZQCl011 0.€ a l es t ab l ecimiento 

de l os indÍ t_:LD¿)S J d e sus fa .-.ili a s; a su ad.a;¡ta c i6n él l c. s !1uG 

vas con ó icio n ts , d e los ter r enos y a l a 

construcc i ón ae cusas para l d s y }drd l os servicios 

coi iiunale .s , a L..t m ·¿__anizaci6n dE:.: los d i v crs ·os servic lOS ' soc i a -

le ::; , como el ¡.,8o.ico , e l esco l¿¡r ·, etc . 

18 . - La ex JE: l,l c. ncia -: ol oni ul es J8ilo l a o - Desd e el ___ ..._ 

d e vi s t a la :r·t:.;cd;c;;-¡_,:r ·ibuci6n de l os indios , la co l onia 

)rinci ) al de f ecco Gra J n ac ent uaao J Bterna li smo . De he -

í.!ho est a s l C:.., es no oc c umpl 1u·on s l 11o u1 1ILÍn.LLna es caL¡ . Los 

áé c adas a e la con-1_u.L St a, úl,_;Sc.\S i nc.í <,__,.._ .. nas o Pélrte de -

• - 1 1 lllO.l [;clla S uS despu8s a pue b l os; c olo -

IÜzaron d i ver s os .lu¿_p-'- 't::J , a u.n l c: j :....nos c.ie los ceüt r·os ,:Jri n ci-

.JC:ÜE:S, con f diui l ü :.::; indÍ ¿ enas 1 C.0b)OCl o.I·on y q ue se 

G.e s _Joblcü 'cdl .Jue c los col ouias .J&.ra vo b lar otr·o;:; . el 
- .L t.' .L J.: 1 

) OI' -.; oml_J l E:to ; las I1Ü na s clE:S) ob l c:von pot L ,J.·on , l o mis mo qu e 

los col onia lE:s . la se ob serva la 

CU)ac i ón de 0vi tar q ue _,uiú•_ntC:: la r·.1u:.ct ... d E: l os indios J 

de ev i t s.:r· qut;; es J!UEo;:.-le n un os lu¿;:;¡res 8 costu dé léi 

cj_Ón de OL..L'02 • meG.la do s d-=.1 si 5 l o XVI l a )ol í tic o - 1 dé mo,::;ra-

f i c a e ul onia l se ·cra d LJj o Ln t ,..;nd c.nc ia d.E:: J'cduc ..... r los i ncnos 
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'' con tan-ta sua v idad y blandura 11 q ue sin causa1· i nconveüientes · 

d i ese motivo a l os 4ue no se que v ien ­

' d o e l buen y amparo q ue l os ( i nd i os) reduc i dos , 

a ofrecerse de su vo l untad. , y se 1nundÓ q ue no pa g a ­

sen más i m_:Juestos q ue l os y_ue estabéUl ordenaaos' '. A l as per-

sonéts enca:c¿adas de 1·ee1ucir a l os i fld.ios se l.es reco1 lE:ndÓ 

l o hicieran 11 con tanto d.t-sinte1·es y suavidaa que no ha ya con -

fus i ón, n i otr o de con 4ue el b ¿n¿ ficio resul -

te en su da5o , los y c uciqucs in -

teresados l1 u e no usen de nw l to J p on[;é:ln im.;.Jeó.Li.ento' '. A 

princ i ) i os del s i g lo XVII l é:\s lej es dispusiC::J:•on 11 y_ue l os s i -

ti os e.n q ue se . . han de forma r pu e·c l os y reducciones, t-:;n¿;un 

de aguas, tie:cras y mont<:;s, entr·E:idas y suli d..::1s , y 

y un ejido de uné.\ l ec ua d E=, l:)l' LO Ci.onó.e los ind.ios 

t)Uedan tt:.ner sus •• • •. 11 y se re2o1,1endó q ue SE: hiciera 

E:: l ección de si t ..Los aco.:10Cla dos y a ..... no:s )oblaciones 

de ind i os o Se ve u11a t cnu-..r :,cia al em¡->leo dE: 1.1Hlios suaves y 

promovE::r l a se el )l 'O_:)ÓSi to dE: conven ­

cer los indios de:íwstrdndoles l o.:.> bt:nef:tcios dé su r<::duc c ió n 

a ¿uE:blos y óe f)I'Ot et_;sr·l os corH .. l 'i:..l l <...< S ex¡->l o"Lacion es de los 

con y 
/ as1 lu s que q ue se 

c on y s e or Jena lu de 

los ind i os lla¿a .. . cd i an tt- El e;j e ,.¡_Jlo o Y aun ... l a rll i sma 

iTtene ría 1·eco. 11ie nda qu e los inoios no st: l l2vE:n dt:: lub .. .U'E:;S 

lej.. mo s y ae cli: ·ts s LiU.; d.istintos . Se orcler.a qus l os ::>uéblos 

2 J 
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res i ndios , no y :::>b 

óer:tocr :h.icos ... xn ·:;¡ ·-iU.E.:: lo ::> miumos indios c.< sus i::IU L.ori-

di:Ad E.s J se p ... ·ohlbe c ... ue en los _t) Ui:::Olos de indios h;.:¡yu ind.Íge ­

nus _¡Jer ientes é..\ o t..:cc. r·t.ducci Ón y que sÓlo en caso s E-; XcE::p-

cionales SE. a los índic e , ;¡ sc..lil • Oc; las r'-..dUCClOrleG. 

ros y l os dt.:;S)L.H ... blt..n L .Hs ir1dÍgenns, y se 

p:c·ohibe y_ue e n l as reduccionE:s o .JUE..l:. lo s de indios puea-Jn vi -

o y que 3ntes dE:: .po -

los nue v os dE::.:;cub ... ·irtliéntos se )t:tebJ. t;n los ya hE= ches . En 

resumen , se o:L"dE:.nÓ )éll "i:.\ Ll coloni ·,: ..1ción in tu' ior .:.: on 

in:J.ios, medios vos y y ut.iliz .. n· 1:) , fuerz<c.1 del 

ejemplo; se pr·ocuró rea.uc ir :.ll míni mo lo s de l os 

... ' , / - ( l . . l nuc..Leos S.t>J. G.. "t..c..nau1c l ::. dt; ¡:>ob :;¡r 

unos lu ._;urE::s a c spobl:;ndo ot1·os, y se t.c .• LÓ ·Em v.:.mo de Jsfenaer 

a l indio con·tra la ciespo1:Jlación CiE:: ::_:._.¡ enco. üienuc..i y ue 1::1 mine -

Cit;n t.l norte:: .1 bé..tss de Ul6r 6 Íu, dL; or·¿;:..wización y de -

pro .mesüs de _;>r·i vil e¿-J. os, Oll€S ill"tél'OSc;üt8s, ulc;urcs 

tc::>tinas, t;:pi d-.;illl¿;¡.s, los i':Jcto.L·es y boló c:i -

e os que oc <.. .siÜ r:¿jn .r?trdiJ :.¡s óe lfls cossc h .... s , l:1s 6 m:rl c.S co n 

l l . , l e ex-Grun u E:1·o a nnnE::r'l D, . n i §_;l c.. ;:.>i::., l os 

. l l · ' " f 'l c::lclca , a c on c"'vr ucclon Gt errocarr:r....._e ;J , el hlovimiento rE:: -

volucion ... ,rlo 1':,110, l[.l aper·t..ur ::1 de nuev.:..s fuentes 

d.E. L·o.b ':l JO i :nauocri.:.l y __ .r·ÍcoL , , <..;l l'E::clut <Jr:lit;nto t.:n el ejér -

ci "lo, la ej E.:cución J.s L. refor 'ü!Ll. .t ld con;:,ti·ucción de 
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caminos, 
...:JI-# 

¡?UE:dE..n lü.,t.-:.-rse EclYGT'C: lo s factol't-S qut; con ll::J.;:Ol'' o 

menor inteJ ,.:>idad hJn influí d o desde la Inde,_J '::.fldcnc ia sobrs la 

de 13 la que, en conjunto, 

ha sido lE:nt __. , s :üvo de intE::nsio üci .c.:; l.: .ti v::.1 (GueP ra de 

Ri::forma 7 IntE:rVd1ci6n Fr.s:nces a :1 ! 1ovi mient-o r;.;;voluc ion.Jl'io de 

1910 a 1916 ) , y ha :.:.fectado a maséts de ind Í genas re::l .:1 tiv :.:nen -

tE. poco im.:>O:ct'""ntcs . El 1 <::1-ifunGl sliiO h8 sido un f..;¡C tor ¿1·e do -

la colo n iz a c i6n E..n el 6l·Li mo del siglo pas ado 

y J. princi)ios de est.e ;:,lglo , e on ir:u.Tilgr ,;;.;ntt::.::, E:U.COtJCOS, po c a 

. . - . 1 l . , . puede acr1v.rsE:: orrlZJClon con 1n-

- , . 
d.lgt-nas . Al ¿;un.::t ex,9erienc1 .:.:l JUE::óe oLte11 ers<::. ó c 1-l coloniz& -

• , 1 

c1on con J de L1 re cü;ntE:. con 

rei'ugi:tdos e.:>pañol ,..;S, E:ot ::. expc.rL.n cLi E:: S mu,/ y obre, es cier -

to, pE:.co re ¿resent3 :.: l :;unoa _\ntecUlt:nt e s l:ltiliz ·_:olt:.s , con mu-

chos a spectos r.E;f:.\t ivos y a l g uno;:; )OSi tivo:s . Pequefl é:\ y pobre 

es l ct E::X)i;l'lE::li.Cl u de colon1z :1c t 6n Ü!'C(..l·lor con :;!t:-Xi-

c:Jnos en t.E..rl'd1 0S n :.-;¡ciorwles, y 1;.:; y_ut: d t.::ri va ds l 

estGbl ecimieü l.o de nuevos ce ü-tl·os d.e pobl:¡ci6n conforme a l.:.ts 

ri v e:. dt la e olon.Lz ón ds los de sin emb:....r,.::,o, 

e;;unos es tudio 8 sob1 ·s el d.E.: l as .nngr'..;Wlcne s ineiÍ _senas 

e 1 el ....,ureste 2c...cí:.:'ico .1 .:...¡ t:.· '-'vl:s · d .... l u fr ·onccr·c.. con Gu _, tE:: •. 

. . , l . . b l n orte, _t)LlE:deli utlllz ¿.:n:;é::, ;)Sl c .:.:.mo :.t s ilOtl'::ldb ;;,o l't- os f:i.O-
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i nd Í ¿ e nas p:3rf.l L .t cj ecución de os ügr í c ol a s y ;>or 

nE:cs dE: ft::st i r·E:! li c_ios a s. <.Ü[unoo a ntcc e cién-

tes Útil e s ;¡u ed.en e n c ont r ¡;¡rs E: E:n los ss t ud i os q_ ue s e hc.m he -

ch o d.e a l g un os q ue r t::-.:üiz dn c i E:.T' l.:. OS rnovimi E:n-

to s de l u montan <J .;;¡ l a lL .. nu:c ·.:: , o vic E. ve rs e¡ , E: n det .. c r :!lirw da s 
/ 

epo c a s d é l üóo . Pe ro en c onJ unt, o l ü é G es c dsu , y 

en l a c u1·ios u C0n t .:..:bil 1.d¿_1d de t .ú> y u e .... d E: s 

( ranchos , con6re g''-'lC iO lJ8o, r uncher.L1s , c: t c.) q ue ;;:;m·¿;en y Ó.b::,a-

;¡ .n·E: c .:.:: n y q ue E: S Li.:Ís i !! )ül '1..,::mte de lo q ue se c:r.·t::e, 1 3 ;>obl u­

ci ón i nu Í &.;t::lld vi t::ne ¿Jocu i ¡n_;J o1·-cunci a c u..Ant i -L:Jt lv :A , pül 'lJ.Ue es -

td fund i..l ... E:utc.:llmt..nt t:: lru ,wv i l iz uó.a . bs _:J8quE:.ha tJer o i ntcrLs:.. nt E: 

l a e x_Jel'l énc i a y_ue se db.>;>l' E:11d e de l de .Jl g u­

n os nu evos ccntr ·os dé p obl a c .lÓn, quE.: en _t:J oco ·Gl Lmpo SE: h :..;n des 

;¡ob l ad o y cu j·os mor :..ctor t::s h .:.m vus l ·e- o :.1 l os lui=,._<rcs dt. au é::r1-

t i 6 uo asi E: n t o; pero en ca s os ha e J erci do inf l uenciu 

fuerte , despobladora , l a s ubE i Gt,E:nci a dt l ran c herí a , 

E:tc . de qu E: s ul i Ó J -rte d e lo s de l nue vo n úcleo qu e 

- , d . / Cies mes <::SG.J·: .. G·e c lo . 

20 .- b!-ª_2.21Í t i c o. d.E: r E:dis t-r ib uci Ón n o 88 .Jolí t i c a d e 

gr u_)os ind Í ¿,E::nns, v o de 
. . 

est:..;b l eccr l os t: n l ul::;:...<.l't:S don u e ..JUE:óu.n d8 t::c:rroll S.tl'SE:: <.. n me j o-

r es cond ic ione. o , e .xcepc l onul m8nü :: , e¡ Ol.:.L'Oi:i c. l u_:)os , 

lu l'lt::cesld.S:d dE: bn ot1 ·os l u& .... r e ;:; , por 

est, a r E:n Cie L J dE: de .. . 
b rU_;_Jos i nd í g e rw s en no t i ene n i .JUE::de tE:=ner, ni vi s i -

b l e y un ab_pe cto o t cnc....enciu de tJ olÍ t i ca de '1re -

:::-- .. 1,. .. . 
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servLi ciÓn 11 en E..ol Jnti b üO s en-ciéio es _Ycecisa -

1r:ente lo No nicl<J :r·, 

Z3r, no para oeparúr y :.üo l ::u', sino · pa_r·,_\ h::.\.cer .JOSible una vi -

d(;l mE.j or y )I'omov 1::r un..:. evolución vrogrcsi v :..t en e l seno mismo 

de l or;;anismo sociul y económico de l\IÉ:xico . Donde y cu CJncio 

se,:; neccs .;,;.rio . un g:r·u)o debe hocerse . 

En v ista de lo f oTinularse l Gs si -

guentes conclusiones: 

I .- El )I'ob l E:ül.:J dE: rE:G.is t_,l ' ibución de g::cup os indí e;e -

; - ; . ; 1 . t d 1 bl . . 1 d n¿¡s en h8x lco, es so o una ) éE "" e o t)ro emu ·nac1onu e re -

distr ibución l a población de l puís . 

II . - El ;_Jroble r:ia de la o reloc¿¡liz'-l-

' 1 1 ; f-' ; • versé:, como un )roo cnu l:JO 

III .- El ;Jrob l E::ma d6 l ¿Í :r'.c ü is tribución de r:T·u oos • o • 

i:..D<::\S E::n no dt:.. be con un c1·i Gerio huma -

nl tur io ni 2omo un_:¡ cuestión de sino li;;;::,¡ y 

no dEbe i nt 2 oe1ucir·se coní·usión p or . la sobre - estimCt c ión de lo s 

o 4ue le aan c ará ctEr de problema ind Í gena . 

I V .. - El •JI'Ob ler.w de lil r c dist:r'ibuc ión de c;r u .)OS in-• éO 

; , . . 1 . ; medio fl s ico, cultur :... le;J, econo n:1co s y ss , c:,rue es-can 

conectudo s J o:c· 1·sl uciones de inü:.:cdr;:; )e r.denci:::. con los fact o-. ' 

ci 6n y us • . 

· / V. - dt::tc::rrnnur ;;:>Í existe o no un con -

cr'"'to de 
/ • . 1 

rt:dls ·L.ri bucion de un g ru)o li :teil ¿_ E:;!lu dE:;T.cl'inirwdo , de -



be sl criter i o: El prob l ema ex i ste el 

cas o de q_ ue lél dE: es t e gr up o \.:1 l :.,¡ orf:_ é:lni za ción so -

e ü ü, po lí t ic a y econ ómic a de l a ón , no pue cl:A re ul i z :..:r s E: 

d E:: n tro ds l :r·itmo h i stór ic o ds v i cla J.e l p;c¡ Í s , 

si e l gru ¡J o de que se tr il te -verm<:.lnE:-c e e l rdsmo l uc;i.:\:c en 

4u e t i e ne su loc a li z3 c i ón o -as i ento . 

VI .- DE:bE::n , en t od o :ceC<li z ::n· s E:: E::stud i os s c::rí os 5 

uun q ue no extE::ns o0 , )'--'r;:. c omyrob .. u· l u ex i s Le nci :..:t de un 

Jil.:.-1 J.e d e un brupo ind Íge na . 

1 
"Gr i b uc ión de un g r u.-Jo in6 Í é;;U1u, e Oii:lo un de e ol oniz u -

ci ón o d e J u toco l on iz a c ión, es n e c e sario 

1 L . · . 1 • 1 t . - JS l q ulca J q ue pr bSe L an 

los i nd ígen us p:_¡1·u ser rE.:.dist:cibu í c:os ; 

2 .- La s cuest i onE:s de ' or·f:,un i z :.A C i on; 

3· - L.JS cueGti on\:..s dE: :: . .' :tn:..;ncL ,nd (: llt o o cré d i t o y 

4 . - L .Js cu e .st1 on e s de 

/ iü .Jl,H tt i flc<Ar uru obr a d t.. i nte -

rior c on ind Í genas, d eb Ln t ¿nerse en cu errt .J coLd ic i on es y 

c ur .Jcter í st i cas } .. .ü·t i cuL .. res del ; rupo y dC; l Eie clio fÍs i co E::n 

q ue v i v e , li..H:> c .... r uctcr Í st i c ,_;S y c ond icio ü e s de l Cünt i e nte 

físic o y on yue s e t.:ccttE:: d s y l u s 

t écn i c a s y l f:l E::XJE::rie:nc i a de ejecuciqn cie d E: colon i z a -

. ' e l on rnoeiE.rn:..:t. 

I X.- lü y un;_; ó.e co l on i zci-

ci ón inte rio r con i nd Í ¿,eL...<::>, SE: cons i ,J u· .. .a· 1 <) 

di ¿ ni ó.-::..:ci del ina í b u18 , su se Ls i bil i dé:t<J y sus i nter-E-ses 

lE:.S . 



"' ..,. > 

x.- L J l .; . ·' . d b . ...:.J.J y 8JGCUClOn to O r__¡ QS COlO -

niz aci6n interior con con un cr i ter i o 

e 

XI o- Deben ¡_).i··ov ect rn ·se y establc..c t-r.:>e, _Jl 'OÜ:;;;;iuos 

de l pe ligro . de el u Órg anos de 

f i cu c ión y ejecución de ob1·:.:.ts ele coloniz ac i ón inte .L'.lor co n 

. - , 

XII o- El Dep c.rct. .... uuento de "'\.surn.os I nd{gt;;id S y l&s tlE.:-

liz c..r los estuoios ¿rc..vios ''::l.ut., i-JOStt;r·iorrnE:nte , 

a su c ur g o l a y ejecución de de co -

loniz dc ión irn .. b ·ior con indÍ¿t..n ..... s , puéd:...ln cwü,üir sus funcio -

nes o 

XIII.- Al de colonlzución i nterior 

té11gase en cuE:ntél c1ue ésta si i:,"J ,ific i..l inv el'i.:d oní:-S coste:...\ b les 

económica y soc i almente, en o)osición ::1 invt:rsiones i ncosteo. -

bles que se 'hicier un en El de l gru¡_)o ind í ge -

nu re dist ribu í ao . 

XIVo- Lu ae obras de inte -

rior con i nd Í .§; E:::úé:lS dE::be hé.ícer·se con cor J. ur:_.¡ , y só lo 

se dispon g :_.¡ de l os o de cr¿dito 

XV. - ? .... :e:_.¡ V·- ilCSr lu 1·esis t..ei.tciu _JSÍ c¡_uic :...\ del ind Í-

gen<:.; en sus c : .. rt;-Jlc..s y los _)l't.. -c_,(:;xtoG in-

v a c ados , y CGnVlncent.e del ejt..hl}lo, he -

c iend o q ue los cuci ques ::mto:c i dudE:s ineiÍ6eD<JS, :::tsí c oiúO lo s 

rüaS d e s indi viau os de l os dos sexos de cc:du gru.Jo in-
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d{gena se de reloc3lizar, visiten una 

o m6s comunidades indígenas, que se estublezcon con el 

ter de colonias - modelo a l inici arse la de coloniz a ción -

intE:rior con indÍbenas . 

D.F . , 21 de nwrzo de 1940 

Li c . Gilberto Loyo . 

mrrn.-

.. 

' \ 
i 





Adq: 008467 t.4, Ej.2 
10 Indigenista Interamericano 1" 1940 abr. 14-25 Pátzcuaro, 

Primer Congreso Indigenista Interamericano 
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